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1 LE CONTEXTE DE LENQUETE PUBLIQUE

1.1 La commune
La commune de Mont-Saxonnex se localise en rive gauche de la vallée de I’Arve qu’elle surplombe.

D’un point de vue morphologique, la commune de Mont Saxonnex s’étage sur un versant nord qui
débute sur les contre-forts du Bargy et se termine au sud sur le bassin de I’Arve.

Le territoire communal se caractérise par une forte amplitude d’altitude : il s’étage de 600 m environ
dans la vallée de I’Arve jusqu’a 2438 m a la Pointe Blanche, son point culminant.

Une des caractéristiques du territoire communal est la présence de gorges profondes formées lors du
retrait des glaciers : les gorges du C¢ et les gorges du Bronze.

L’église de Mont Saxonnex a €té construite sur un éperon rocheux qui domine les gorges du Cé et
offre un magnifique belvédere sur la vallée de I’ Arve qui a donné son image a la commune.

La commune est par ailleurs limitrophe des communes de :
-Marnaz et le Reposoir a I’Est,
-Le Grand Bornand au Sud,
-Le petit Bornand et Brizon a I’Ouest,

-Bonneville et Vougy au Nord.

Le chef-lieu qui s’étage entre 950 et 1000 m d’altitude est distant d’une dizaine de kilometres des
villes de Bonneville et Cluses situées dans la vallée de I’ Arve.
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Il est formé de deux grands hameaux séparés par les gorges du Cé : les hameaux de Pincru et Le
Bourgeal.

La commune se caractérise par un habitat trés dispersé réparti au sein de 26 hameaux habités toute
I’année, localisés sur le versant et le long de la vallée du Bronze, en plus du chef-lieu et totalise en
2013 1600 habitants environ:

-La Balme, - Alloup, - Les Fontaines,
-Chamoules, - Les Planet, - Le Béte,

-Sur le Cé, - Le Liot, - Le Bété d’en haut,
-Les Granges, - Le Buttex, - Morsullaz,

-Freney, - Le Martinet, - Morsullaz d’en haut,
-Les Combes, - Les Emouviers, - La Pellaz,

-Le Jourdil, - Les Chables, - Le Vuargne,

-La Croix, - Les Culées, - La Gouille

-Les Féaux, - Manant

A cela s’ajoute 8 hameaux d’alpage occupés en période d’estive

Les activités économiques sur la commune sont aujourd’hui essentiellement le tourisme et
traditionnellement I’agriculture.

L’activité touristique est hivernale avec la présence d’un petit domaine skiable comportant 15
kilometres de pistes desservies par | télésiege, des téléskis, mais également estivale avec la pratique
de la randonnée, de ’escalade, de la spéléologie...

En liaison avec le caractére touristique de I’activité, la commune compte environ 40% de résidences
secondaires.

Dans un passé encore récent, la commune comptait une activité industrielle de type :

- décolletage, aujourd’hui concentrée dans la vallée de I’ Arve,
- scierie en liaison avec la force hydraulique des cours d’eau.

I1 s’en suit la présence sur le Chef-lieu d’anciennes usines désaffectées dont la réhabilitation constitue
un enjeu en matiére d’urbanisation.

L’agriculture est présente, clle, autour des hameaux et sur le plateau de Cenise et du hameau des
Frachets.

Globalement, la présentation de la commune du dossier d’enquéte apporte les éléments
nécessaires a la compréhension du contexte : topographie, morphologie, population, activités
économiques, climat....
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D’un point de vue géologique, la chaine du Bargy est formée d’un long pli anticlinal a ossature de
calcaires urgoniens dont le flanc, c6té¢ Mont Saxonnex, est vertical, ou méme renversé.

Elle s’intégre au sein de plusieurs anticlinaux séparés par des synclinaux dont le synclinal de Cenise.
Au-dessous du belvédere de 1'église, la combe de Chamoule est limitée par deux anticlinaux faillés.

Les calcaires urgoniens ont été fortement entaillés par I’érosion.

Les différentes formations présentes sur la commune sont :

- Des calcaires urgoniens, aux couches tres redressées, voire verticales, parcourues de
multiples fractures, sénoniens et nummulitiques qui constituent la chaine du Bargy.

- Les flyshs nummulitiques que [’on trouve en rive gauche du Bronze, au-dessus de la combe
de Biolland, provenant de la destruction du relief alpin, des formations sédimentaires formées
par des strates de calcaires argileux ou gréseux, de schistes et de marnes.

- Les shistes marno-micacés de I’Oligocéne qui sont le si¢ge d’une importante érosion dans le
bassin de réception du ruisseau de Marnaz.

L’empreinte de la période glaciaire se caractérise par la présence de moraines a blocs de calcaires
urgoniens, dans la vallée de Morsullaz et de colmatage plus ou moins importants sur les versants.

Les éboulis fréquents, au pied des secteurs escarpés résultent de I’altération des calcaires : on les
observe principalement sur le versant de Morsullaz.

o s L ]:‘:‘i:?!e\
s F'?e%mli\\

Carte géologique des Bornes - Aravis
Ligaade des coutans

Autochioas (soile)

-
4

-JH'E‘]' 4 /'f’

% [ e o (] e oy
[ ] vewespevesen [ .
R
L] Tia dehemtigne
Fiysehs axoliques
] "
[ mesivienn
Autochtone (lertialre)
m Walhsia e machn
-mmrummum
::] Gries da Tovwpasear

L sonagitigi

8 oo mormon

N

Les formations calcaires des escarpements et des falaises
sont susceptibles de générer des chutes de pierres et de blocs.

Les moraines contiennent des matériaux argileux. Des instabilités a I’origine de glissements de terrain
peuvent apparaitre en cas de circulations d’eau.

Le territoire communal comporte de nombreuses sources qui saturent les terrains en eau, ce qui se
traduit par la présence de zones humides sur certains versants et favorisent les glissements de terrain
plus ou moins superficiels.

La présentation de la géologie de la commune est trés complexe et difficile 4 comprendre pour
un public non initié. Mais la liaison faite avec les risques naturels prépare le public au PPRN.

Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles de la commune de Mont-Saxonnex



Le réseau hydrographique superficiel sur la commune de Mont-Saxonnex est dense, le principal cours
d’eau étant le Bronze qui traverse la commune dans sa partie Ouest, du Sud vers le Nord et recoit de

nombreux affluents.

L.e Bronze prend sa source au pied de la chaine du Bargy et recoit en rive droite, dans la combe de
Biolland, plusieurs talwegs descendant de la chaine du Bargy, alimentés par la fonte des neiges et par
les grosses pluies d’orage, qui peuvent transporter d’importantes quantités de matériaux issus de
I’érosion ou des avalanches. En rive gauche, il regoit plusieurs petits affluents dans la combe de
Biolland, alimentés par les zones hydromorphes du plateau de Cenise. Le principal, le ruisseau de
I’Enfer, traverse les flyschs qui I’alimentent également en matériaux.

Trois autres petits cours d’eau s’écoulent dans la partie Nord et Est de la commune : le Nant de
Béguet, le ruisseau du Chéne et le ruisseau du Lac Bénit et son affluent le ruisseau des Ravines.
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Si I’hydrologie et la morphologie du Bronze sont bien développées, il n’en n’est pas de méme pour les
nombreux autres cours d’eau qui sont pourtant associés systématiquement & des risques torrentiels
forts.

Par ailleurs, il est donné un seul débit, celui du Bronze pour une crue décennale, ce qui rend difficile,
’appréciation des risques torrentiels réels.
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Par ailleurs, la commune fait partie de la Communauté de Communes Cluses, Arve et Montagnes qui
regroupe 10 communes.

e  Araches-la-Frasse,

o C(Cluses,
e Magland,
¢ Marnaz,

¢ Mont-Saxonnex,

e Nancy-sur-Cluses,
e Le Reposoir,

e  Saint-Sigismond,
e Scionzier

e Thyez

Le territoire de Cluses, Arve et montgnes rassemble environ 44 000 habitants.

La Communauté¢ de Communes Cluses, Arve et Montagnes a pour principales compétences,
I’aménagement de I’espace (politique fonciere, transports..), le développement économique et
touristique auxquelles s’ajoutent des compétences optionnelles (environnement, logement et cadre de
vie, action sociale d’intérét communautaire, assainissement), et des compétences facultatives
(politique de la ville, voirie, culture sport...).

C’est une Personne Publique Associée ( PPA) dont la consultation est obligatoire dans le cadre de
I’élaboration du PPRN de Mont Saxonnex.

1.2 Objet de I’enquéte et justification du PPRN

Le PPRN est un document établi par les Services de I’Etat qui a pour objectif d’identifier et de
recenser les zones présentant des risques naturels et de prescrire en conséquence des régles et mesures
pour les constructions nouvelles et les biens existants, qui s’imposent aux documents d’urbanisme
sous forme de servitudes d’utilité publique.

La commune de Mont-Saxonnex est soumise 4 l’ensemble des phénomeénes naturels rencontrés
habituellement en montagne : avalanches, crues torrentielles, mouvement de terrains...

Afin de prendre en compte ces phénoménes et les risques qu’ils engendrent, il a été prescrit
I"élaboration d’un Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles ( PPR) par arrété préfectoral
n® 2015006-0007 en date du 6 janvier 2015,

En sont exclus les risques sismiques qui font I'objet d’un classement et d’une réglementation
spécifiques a I’échelle nationale.

Le projet de Plan porte sur la totalité du territoire communal. Par contre le zonage
réglementaire qui en découle se limite au territoire desservi par des voies carrossables.

[’enquéte publique du projet de PPRN a pour objet d’informer les populations et les personnes en
charge de I’aménagement des risques présents sur le territoire communal et de leur faire connaitre les
contraintes associées.
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1.3 Elaboration et contenu du projet de PPRN

1.3.1 Elaboration du PPRN et concertation

Dans l'arrété préfectoral du 6 janvier 2015, la Direction Départementale des Territoires (DDT) de la
Haute Savoie a été chargée d’élaborer le projet de plan portant sur les avalanches, les mouvements de
terrain et les phénomenes torrentiels.

La DDT a confié I’élaboration technique du dossier au bureau d’étude MB Management.

Le projet de PPRN a été élaboré par enquétes menées aupres des élus, de la population et du service du
RTM de I"ONF.

Consultation des archives du RTM, de la mairie : rapports du service, coupures de journaux...
Consultation des cartes géologiques, interprétation des photographies aériennes,

Prise en compte des études disponibles, de I’enquéte permanente sur les Avalanches (EPA),
Visites de terrain et renseignements collectés aupres de la commune et de ses habitants,

Modélisation des couloirs d’avalanches au-dessus de Morsullaz, ayant conduit a déterminer
I’aléa maximal d’avalanches,

Présentation de la démarche d’élaboration du PPR et des différents documents techniques au
cours de réunions associant la DDT, la municipalité et le bureau d’études :

*09/07/2014 : démarche de prévention des risques, carte des phénoménes naturels,
carte des aléas naturels,

*28/01/2015 : présentation du projet réglementaire du PPR : carte réglementaire,
réglement,

Le conseil municipal de la commune de Mont-Saxonnex, a été officiellement consulté par courrier en
date du 30 novembre 2015 pour avis et délibération sur le projet de PPR.

Par délibération en date du 27 janvier 2016 ( annexe 1), le conseil municipal a émis un avis
favorable au projet avec une réserve portant sur le classement en zone Zt d’un ancien
batiment industriel, a 'entrée de la commune, au hameau de Pincru, compte tenu d’un projet
de reconversion d’une partie de I’ancienne usine et des objectifs de rénovation urbaine du
centre-bourg et de production de logements de la commune. Il a été demandé aux services de
I’Etat de réexaminer la situation de la parcelle AB691.

Consultation du RTM suite a la réserve émise par le conseil municipal dans sa délibération du
27 janvier 2016,

Modification du zonage réglementaire, suite au courrier de la DDT en date du 21mars 2016,
en réponse a la réserve du conseil municipal, excluant la partie au niveau de la route de
I’ancienne usine du zonage Zt et autorisant ainsi un changement d’affectation de ce niveau.

Le projet de PPRN soumis & enquéte publique intégre ces modifications.
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Il a fait, parallélement, [’objet d’une concertation du public par ;

e Organisation d’une réunion publique d’information le 18 septembre 2015, précédée d’une
information de la population au moyen d’un dépliant distribué dans les boites aux lettres de la
commune (joint au dossier d’enquéte publique). Ce dépliant était également disponible a
’accueil de la mairie.

e Mise a disposition du projet de PPR du 21 septembre au 5 octobre 2015 en mairie, sur le
site internet des services de I’Etat en Haute-Savoie avec adresse électronique dédiée
(ddtpprmontsaxonnex(@haute-savoie.gouv.fr).

La réunion publique n’a pas mobilisé la population et aucune observation écrite ou par message
électronique n’a été émise au terme de ce processus. Un bilan de la concertation a été rédigé par la
DDT et joint au dossier d’enquéte publique ( Annexe 2).

Il a enfin été soumis a la consultation des Personnes Publiques Associées (PPA), par courrier en date
du 30 Novembre 2015 sollicitant leur avis dans un délai de 2 mois, a savoir :

o la Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement Rhdne Alpes
( DREAL),

o [a Chambre d’Agriculture,
e Le Centre Régional de la Propriété Fonciére Rhone Alpes,
e [a Communauté de communes Cluses, Arve et Montagne,

Leurs avis sont réputés favorable, compte tenu de 1’absence de réponse,

Par ailleurs, le plan de prévention des risques naturels de Mont-Saxonnex n’est pas soumis a
évaluation environnementale, conformément a la décision de [’Autorité Environnementale
n°08214PP0216 jointe en annexe de la note de présentation du dossier d’enquéte

1.3.2 Contenu du projet de PPRN

Le PPRN de la commune de Mont-Saxonnex comporte conformément a la réglementation en vigueur :

e Un rapport de présentation qui rappelle la procédure du PPR et présente le contexte
géologique, hydrographique, climatique de la commune a ’origine des risques ainsi que
I’occupation du territoire soumis a ces risques. Il présente la méthodologie d’élaboration des
différents documents cartographiques du PPRN.

La « carte de localisation des éveénements historiques et de phénomeénes », établie a partir des
archives, des études géotechniques existantes, de photographies aériennes et par enquéte
aupres de Elus et des Habitants constitue un appui essentiel pour la délimitation des zones
d’aléas qui traduisent la probabilité d’occurrence, en un point donné, d’un phénoméne naturel
dont ’intensité peut étre négligeable, faible, moyenne ou élevée. La carte des aléas décrit
alors, zone par zone, les différents aléas affectant la commune. Elle est croisée avec la carte
des enjeux qui visualise les zones habitées, les routes, les bitiments publics, les ouvrages
existants qui participent a la maitrise de I’aléa ainsi que les foréts a fonction de protection pour
établir la carte de zonage réglementaire déterminant les secteurs ou des restrictions d’usage
des sols, des prescriptions et recommandations s appliquent.
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Des documents cartographiques :

e Carte de localisation des Phénomenes Historiques sur fond topographique IGN au 1/25

000 iéme, couvrant I’ensemble du territoire communal,

Carte des aléas sur un fond topographique IGN au 1/25 0000 agrandi au 1/10 000
couvrant I’ensemble de la commune et précisant pour chaque phénomeéne naturel
(avalanche, glissement de terrain, hydromorphie, chute de blocs et de pierres, crue
torrentielle, ruissellement/ravinement et affaissement) , le degré d’intensité ( nul, faible,
moyen ou fort) de la probabilité d’occurrence du phénomene pour une période de retour
de 100 ans,

e La carte des enjeux sur un fond de carte IGN au 1/10 000 portant sur la totalité de la

commune, localisant les secteurs a enjeux: zones d’habitat existant et futur, zone
d’activités, zone de loisirs, établissements recevant du public, équipements sensibles, axe
de communication..,

La carte du zonage réglementaire prenant en compte les aléas et les enjeux actuels et
futurs. représentée sur un fond cadastral au 1/5 000 et limitée au périmetre du PPRN ot
six grandes zones ont ét¢ définies :

- Zones blanches : constructibles au regard du PPRN. Dans ces zones, ['aléa est
considéré comme nul & négligeable,

- Zones jaunes: constructibles sous certaines conditions. Dans ces zones, |'aléa
d’avalanche est qualifi¢é de maximal vraisemblable, quel que soit I’enjeu existant ou
futur,

- Zones bleues : constructibles sous certaines conditions. Dans ces zones l'aléa est
généralement faible ou moyen. La construction est possible moyennant le respect de
certaines prescriptions.

- Zones bleue dures : certaines zones déja urbanisées exposées a4 un aléa fort sont
classées en zone bleue dure pour laquelle s’applique I'interdiction de nouvelles
constructions, mais I’autorisation d’aménagements dans le volume existant a enjeux
équivalents.

- Zones rouges : inconstructibles sauf quelques exceptions prévues. Ce sont les zones
exposées a un risque trop fort pour étre maitrisable par des mesures de protection.

Sont en zone rouge toutes les zones d’aléa fort (hormis quelques sites d’urbanisation
existante classés en zone bleue dure), ainsi que les espaces naturels exposés a un aléa
moyen.

- Zones vertes : forét a fonction de protection qui concernent ici, les espaces forestiers

jouant de maniére significative un role de protection contre les phénomenes de chutes
de blocs et d’avalanches.

L’échelle cartographique des cartes aléas et réglementaire est peu adaptée au risque torrentiel ou les
zones a aléas forts incluant le lit mineur des cours d’eau avec bande de sécurité, sont peu lisibles pour
le public dont les parcelles sont concernées. Le zoom a 1’échelle au 1/2000
Pincru apparait plus adapté. Par ailleurs, les régles générales ou systématiques appliquées pour la
détermination des risques torrentiels forts mériteraient d’étre explicitées : 5m,10m, 15 ...depuis la
limite du lit mineur, de ’axe du cours d’eau ? Seule la zone d’aléa | correspondant au Bronze est
précisée : axe du torrent et zone inondable en crue décennale.

ieme

effectué pour le site de

Enfin, I’absence des n°® de parcelles sur la carte réglementaire m’a conduit a demander, lors de mes
permanences, les cartes de zonage du PLU, afin que le public puisse se situer sur le parcellaire.
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o Le réglement: il définit les régles applicables dans les différentes zones pour les
constructions nouvelles, d’une part, et définit les mesures sur les biens et activités existants a
mettre en ceuvre, mesures qui peuvent étre obligatoires ou recommandées. Il préconise enfin
des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde incombant aux collectivités
publiques et aux particuliers.

1.4 Cadre juridique de I'enquéte

Le projet de plan est soumis par le Préfet a une enquéte publique conformément aux articles R.123-6 a
R.123-23 du Code de I’Environnement.

Il est soumis a I’avis du conseil municipal, des EPCI compétents pour I’élaboration des documents
d’urbanisme dont le territoire est couvert, en tout ou partie par le Plan, de la Chambre d’agriculture et
du Centre Régional de la Propriété Fonciére lorsque le plan concerne des terrains agricoles ou
forestiers. Ces avis sont consignés dans le dossier soumis a enquéte publique.

A I'issue des consultations prévues aux articles R.562-7 et R.562-8, le plan, éventuellement modifié
est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fera ’objet d’une mention au recueil des actes
administratifs de I’Etat dans le département ainsi que dans un journal diffusé dans le département.

Une copie de I"arrété sera affiché pendant un mois au moins a la mairiec de Mont-Saxonnex et a la
Communauté de communes Cluses, Arve et Montagnes et le plan approuvé sera tenu a disposition du
public & ces mémes lieux.

Le plan de Prévention des Risques Naturels approuvé vaut servitude d’utilité¢ publique. Les
dispositions de PPRN seront annexées au PLU de la commune, conformément a Iarticle L 153-60 du
Code de I’'Urbanisme.

1.5 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier d’enquéte publique répond aux exigences réglementaires et comporte :
Piéce 1 :L’arrété préfectoral n°DDT-2016-0797 prescrivant I’ouverture de I’enquéte publique.
Piéce 2 : Le registre d’enquéte publique,
Piéce 3 : Le dossier technique, comprenant :

e Une note de présentation,

e Le reglement,

e La carte de localisation des phénoménes historiques,

e La carte des aléas,

e La carte des enjeux,

e La carte réglementaire,
Piéce 4 : Les consultations et avis des Personnes Publiques Associées sur le projet de PPR,
Piéce 5 : L’avis du conseil municipal de Mont-Saxonnex sur le projet de PPR ,
Piéce 6 : Les modalités et le bilan de la concertation préalable,

Piéce 7 : Les publications de I’avis d’enquéte dans la presse.

Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles de la commune de Moni-Saxonnex
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2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 Désignation du Commissaire Enquéteur

En date du 08 Octobre 2015, le Tribunal Administratitf de Grenoble a désigné Madame Larroque
Francoise, comme commissaire enquéteur titulaire et monsieur Bulinge Bernard, comme commissaire
enquéteur suppléant pour I’enquéte E 15000296/38 relative au «Plan de Prévention des Risques
Naturels de la commune de Mont-Saxonnex (Haute Savoie) ».

2.2 Modalités d’organisation de P’enquéte

En date du 19 mai 2016, par arrété n°DDT-2016-0797, joint en annexe 1, Monsieur le Préfet de la
Haute Savoie a prescrit I’enquéte publique sur le projet de Plan de Prévention des Risques Naturels
Prévisibles de la commune de Mont-Saxonnex du lundi 13 juin 2016 au mercredi 13 juillet 2016, soit
31 jours consécutifs.Ces dates couvrent une période de vacances scolaires pour tenir compte du
caractére touristique de la commune.

Dés réception de ma désignation par le Tribunal Administratif, j’ai pris contact avec les services de la
DDT, en charge de ’instruction du PPRN, qui m’ont remis le dossier technique du projet de plan
soumis a la consultation.

2.2.1 Etude du dossier

Les principaux risques pour les biens et activités existantes concernent :

e Le risque torrentiel, ravinement sur des secteurs bordant les cours d’eau : le Bronze ( Pincru,
Carré Derriére, Le Martinet) , ses affluents (Les Aulettes, Les Cotes), le ruisseau d’enfer (La
Pella ), le ruisseau du Chéne ( les Feux) et Chamoule. Seule une dizaine de constructions
sur I’ensemble du PPR sont concernées par des prescriptions fortes au regard de ce
risque.

e e risque avalanches sur la partie Sud-Est de la commune : Morsullaz. La encore, aucune
construction existante n’est classée en zone rouge, inconstructible.

Les principaux risques en zones naturelle, agricole ou touristique, concernent :

o Le risque avalanches et chutes de blocs et de pierres sur tout le versant Nord du Bargy, ce
dernier risque étant également présent au droit du Rocher des Gras, des Gorges du Cé et de la
route de Bonneville,

e [Lerisque glissement de terrain présent sur la quasi-totalité des espaces naturels ( a I’exception
du plateau de Cenise), compte tenu de la nature des sols et des pentes,

e [Lerisque torrentiel, ruissellement et ravinement, au droit des multiples torrents présents sur
ces espaces,

Enfin quelques petites zones, essentiellement en parties hautes de la commune (plateau de Cenise, le
Bété), sont concernées par des terrains hydro-morphes. Ces terrains hydro-morphes constituent des
zones tampon limitant les écoulements a 1’aval : leur maintien est un élément important.

L’étude du dossier met en évidence que :
- Aucune zone U ou zone d’urbanisation future NA du POS n’est classée en zone rouge
inconstructible, (sauf le lit mineur des torrents avec bande de sécurité qui les traverse),
- la majeure partie des zones bities se localisent en zone blanche, ou les risques sont nuls a
négligeables.
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[’étude des couloirs d’avalanches pouvant présenter une menace pour le hameau de Morsullaz, couloir
des Ranges, couloir de I’Eglise de Musset et couloir du Nez de I’Envers, ont fait I’objet d’une
modélisation permettant de retrouver 1’événement de référence qui s’est produit entre 1930 et 1945 et
de modéliser sur les mémes bases les couloirs voisins.

Le réglement fait apparaitre des mesures obligatoires et recommandées pour les biens et activités
existants, adaptées a chaque risque :

e Mesures obligatoires pour les établissements recevant du Public, pour tout type de zone
et de risques,

e  Mesures obligatoires dans la limite de 10% de la valeur vénale ou estimée des biens pour
les constructions, occupations et utilisations du sol des :

o zones avalanches : zones a prescriptions fortes et moyennes : réglement X et B,

o zones torrentiel, ruissellement, ravinement : zones a prescriptions fortes et moyennes :
réglements X, Zt, Zr, J et N,

o zones instabilité de terrain . zones a prescriptions fortes, faibles et moyennes :
réglements X, C et D,
Aux mesures obligatoires s’ajoutent des mesures facultatives ou recommandées pour
les zones avalanches, torrentiel, ruissellement, ravinement.

e Mesures recommandées pour les constructions, occupations et utilisations du sol des :
o Zones chutes de pierres et de blocs: zones a prescriptions fortes et moyennes :
reglement X et H
o Zones torrentiel, ruissellement, ravinement : zones a prescriptions faibles : réglement |
et M,
o Zones terrains hydro-morphes: zones a prescriptions faibles ou moyennes :
réglement E et F.

Au réglement V correspondant a la zone de forét de protection, a prescriptions fortes, s’appliquent des
restrictions au regard des coupes a blanc de bois.

Pour les projets nouveaux, le réglement restreint ou contraint 1’occupation et ['utilisation du sol par
les principales mesures suivantes :

e Nouvelles occupations et utilisations du sol interdites ou admises a condition qu’elles
n'aggravent pas les risques, n’en provoquent pas de nouveaux et qu’elles présentent une
vulnérabilité restreinte :

o zones torrentiel, glissement de terrain, ruissellement, ravinement, chutes de
pierres, avalanches ; zones a prescriptions fortes : reglements X, Zt et Zr.
o Zone de forét a fonction de protection : zones a prescriptions fortes : réglement V.

e Adapter la construction 4 la nature du terrain ou du site par une étude obligatoire:
o Zones instabilité de terrain, fterrains hydro-morphes : zones & prescriptions
moyennes, ¢tude géotechnique obligatoire: réglements D et F
o Zones Chutes de pierres : zones a prescriptions moyennes, étude trajectographique
obligatoire : réglement H,
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e Adapter la construction a la nature du terrain par une étude recommandée :
o Zones avalanches avec aérosol seul : zones a prescriptions moyennes : réglement
B,
o Zones instabilité de terrains, terrains hydro-morphes : zones a prescriptions
faibles : reglements C et E,

e Limiter Pemprise au sol des constructions avec précision de régles de constructions a
respecter :
o Zones torrentiel, ruissellement: zones a prescriptions moyennes a faibles :
réglements I, J, M et N.

Au réglement m correspondant aux zones d’avalanches maximales vraisemblables, s’appliquent des
prescriptions limitées dont les principales concernent  I’interdiction d’implantation de batiments ou
d’installations primordiales pour I’organisation des secours et de batiments recevant du public avec
hébergement s’ils ne disposent pas de zones de confinement sécurisées.

Globalement, I’étude du dossier met en évidence I’absence d’enjeux importants sur la commune
au regard des risques naturels pour les zones urbanisées et urbanisables et des enjeux trés
ponctuels pour les constructions existantes.

L’étude du dossier a mis également en évidence quelques incohérences graphiques mineures entre la
carte des enjeux et la carte réglementaire, incohérences qui ont été corrigées pour le dossier soumis a
’enquéte publique. Ces corrections n’ont pas concerné la carte réglementaire soumise a la
concertation préalable du public.

2.2.2 Réunion en mairie

Une réunion en vue de la préparation de I’enquéte publique a eu lieu en mairie le 19 janvier 2016.
Etaient présents :

e (Commune de Mont-Saxonnex : Monsieur CAUL FUTY Frédéric, maire et Monsieur
SCHEVENEMENT Christian, adjoint au maire a I’urbanisme.

e Moi-méme.

Lors de cette réunion, il a été examiné plus particulierement les principaux secteurs bétis soumis a des
contraintes fortes d’interdiction d’occupation et d’utilisation des sols sur la commune, soit les secteurs
bétis classés en zone X, Zt et Zr.

Compte tenu de 1’échelle de la carte réeglementaire au 1/5000 ieme et de I’étroitesse des zones, la carte
s’est avérée peu lisible. Constat a été fait, qu’en I’état, cette carte ne pourrait, en aucun cas, conduire a
une bonne information du public.

Monsieur le Maire, a I'examen des points sensibles sur la commune a émis un désaccord sur le
classement en zone 7t du biatiment de ’ancienne usine en bordure du Bronze, a4 Pincru, interdisant
tout changement d’affectation de ce bati, compte tenu d’un projet de réhabilitation de ce bitiment en
entrée de village.

Ce désaccord s’est traduit par une réserve émise lors de "avis du conseil municipal du 25 janvier
2016, délibérant sur le projet de PPRN.
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2.2.3 Visites des lieux

Une reconnaissance de terrain a été effectuée le méme jour en compagnie de Mr le Maire et de son
adjoint a I’'urbanisme.

Ont été visualisées les différentes zones classées en Zt, les secteurs d’avalanches étant difficilement
accessibles a cette période.

J’ai complété cette visite des lieux par des observations ponctuelles et notamment une reconnaissance
de terrain complémentaire sur le secteur de Pincru, le 10 aoiit 2016, suite aux observations regues et a
la réponse en mémoire de la DDT.

2.2.4 Réunion avec le Maitre d’Ouvrage

Le 24 mai 2016, lors d’une réunion de préparation de ’enquéte avec Mme FONTA de la DDT, j’ai
demandé :
- que les incohérences minimes cartographiques soient corrigées pour le dossier soumis a
enquéte publique,
- que la carte réglementaire au 1/5000 ie¢me soit complétée par un zoom sur les secteurs
sensibles en bordure du Bronze, pour une bonne information du public,
ce qui a été fait.

2.3 Déroulement de Penquéte

L’ensemble des piéces du dossier soumis a la consultation du Public ont été paraphées et signées par
moi le lundi 13/06/2016 avant ouverture de la premiere permanence.

L’enquéte s’est déroulée pendant 31 jours consécutifs a la mairie de Mont-Saxonnex, du lundi 13 juin
2016 au mercredi 13 juillet 2016 inclus, pendant lesquels, les picces du dossier et le registre d’enquéte
a feuillets non mobiles, ont été tenus a la disposition du public aux jours et heures habituelles
d’ouverture de la mairie.

Je me suis tenue a la disposition du Public :
-Le lundi 13 juin 2016 de 9 h & 12h00,

-Le mercredi 22 juin 2016 de 16 ha 19 h,

-Le mardi 28 juin 2016 de 14 h30 a 17h 30,
-Le vendredi 8 juillet 2016 de 9 ha 12 h,

-Le mercredi 13 juillet 2016 de 15h30 a 18h30.

Au total 3 personnes se sont déplacées lors des permanences dont une a deux reprises.

Parmi ces personnes, 1 n’a pas fait d’observation écrite, sa venue étant liée a un simple besoin
d’information et d’explication du PPRN.

La faible fréquentation des permanences et le faible nombre d’observations écrites s’expliquent en
grande partie par le fait d’absence d’enjeux importants sur ce PPRN, développée précédemment.

2.4 Information effective du Public

L’information du public s’est faite par :
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Parution dans la presse :

Premiére insertion :

-Le Dauphiné Libéré du mardi 24 mai 2016
-Le Messager du jeudi 26 mai 2016

Deuxiéme insertion :
-Le Dauphiné Libéré du mardi 14 juin 2016
-Le Messager du jeudi 16 juin 2014

En I’absence de parution du bulletin municipal préalablement a I’ouverture de I’enquéte, I’ information
n’a pu étre relayée par la presse locale.

Affichage
L’enquéte publique a fait I’objet d’une publicité par affichage aux lieux habituels d’affichage
municipaux de la commune, du 23 mai 2016 au 13 juillet inclus, comme le précise le certificat
d’affichage joint en annexe 3:

e Mairie

e  (Grenette du Bourgeal

s Parking Gorge du C¢,

e  Arrét bus école Pincru,

o Hameau Alloup,

e Hameau Chamoule,

e Panneau d’affichage numérique déroulant localisé au cceur du Chef-lieu,
A ces points a été ajouté, a ma demande, un affichage complémentaire aux différents points d’apport
volontaire des déchets :

e Les Planets,

s Route de Bonneville,

e Parking de la Mouille,

e Zone d’activités de Pleine Mouille.

L’affichage, de couleur blanche au format A3, se composait pour la plupart des points d’affichage, de
*arrété préfectoral d’ouverture d’enquéte.

L’affichage sur le transformateur a I’entrée de la zone d’activités de Pleine Mouille n’ayant pas résisté
aux intempéries, il a été installé un panneau d’affichage planté aprés mon passage le 28 juin,
constatant son absence.

Internet

Une information complémentaire a été mise en ligne sur le site officiel de la mairie, rubrique
www.mont-saxonnex.fr avec un lien direct sur le site de la Préfecture de la Haute Savoie ou
I’ensemble des pieces du dossier d’enquéte publique étaient consultables et téléchargeables.

Bien que l’affichage ait eu lieu en de nombreux points de la commune, il est regrettable que des
affiches sur papier jaune et lettres noires au format A2, telles qu’elles sont prescrites par [’arrété du
24 avril 2012 pour les enquétes publiques relatives aux projets, n’aient pas été utilisées.
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J’ai, pour avoir visualisé tous les points d’affichage, fait le constat que les affiches mises en place
étaient pour certaines« noyées » parmi d’autres et n’attiraient pas 1’attention du public comme pourrait
le faire I’affichage précédemment cité.

2.5 Cloéture de Penquéte

Le 13 juillet 2016 a 18 h 30, j’ai procédé a la cldture de 1’enquéte publique par signature du registre
d’enquéte, comportant ;

e | lettre agrafée accompagnée d’un dossier technique qui a été déposéeée lors d’une
permanence,
e | observation consignée dans le registre.

2.6 Audition de monsieur le Maire de Mont Saxonnex

Conformément a la réglementation, j’ai entendu Mr le maire de Mont Saxonnex.
L’audition a eu lieu le 13 juillet en fin d’apres midi.

Une note, précisant les observations de Mr le Maire, m’a ensuite été adressée par mail, note que j’ai
intégrée au PV de synthése et jointe en annexe 4.

3 ANALYSE DES OBSERVATIONS ET CONSULTATIONS

L’analyse des observations du public, du maire de Mont-Saxonnex, et du commissaire enquéteur a fait
I’objet d’un PV de synthése présenté en réunion a la DDT, le 19 juillet 2016 dont les différents points
sont repris ci-apres et joint en annexe 5.

Etaient présents a cette réunion : Mme FONTA et moi-méme.

Le PV de synthése a fait ['objet d’un mémoire en réponse de la part de la DDT par mail en date du 20
juillet 2016.

Cette réponse a suscité de ma part une analyse plus poussée nécessaire a |’établissement de mon avis.

3.1 Observations du maire de Mont Saxonnex

En date du 25/01/2016, le conseil municipal de Mont Saxonnex a émis un avis favorable au projet de
révision du PPRN, avec une réserve demandant aux Services de 1’Etat de réexaminer la situation de la
parcelle cadastrée AB 691, considérant le projet de reconversion d’une partie de ’ancien site industriel
afin de permettre Iatteinte des objectifs de rénovation urbaine du centre-bourg et de production de
logements sur la commune.
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A la suite de cette réserve, 1’avis du service RTM a été demandé. Il conclut que « en [ 'absence d 'étude
hydraulique démontrant le contraire....., le zonage en projet avec les zones n°71 de réglement Zt nous
apparait tout a fait justifié » . Dans son courrier du 26 mars 2016, la DDT précise que, compte tenu de
la topographie des lieux, la partie de I’ancienne usine située au bord de la route départementale peut
étre sortie de la zone de débordement torrentiel (Zt).

Il est précisé dans ce courrier que « [ 'opération de réhabilitation pourra étre [ 'occasion de procéder a
la deémolition des bdtiments de ['usine situés a proximité immédiate du cours d’eau ainsi que de la
plateforme et de la passerelle enjambant le Bronze, ce qui contribuera a diminuer globalement les
risques liés au débordement torrentiel sur ce site »

En décembre 2015, le POS de la commune de Mont-Saxonnex a été mis en révision générale pour
évolution en PLU, conformément a la Loi.

Les réflexions en matiére de rénovation urbaine sur le secteur évoluent et générent une nouvelle
demande de la part de la mairie précisée dans une note (jointe en annexe 4) reproduite ici.

« Dans le cadre des études sur l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme de la commune de MONT-
SAXONNEX, les réflexions sur l'opération de rénovation urbaine envisagée a l'entrée du chef-lieu en
provenance de Bonneville ont évolué.

L'ovientation  d'aménagement et  de

programmation (OAP) envisagée sur ce ———— =
secteur porte aujourd'hui sur un projet
d'aménagement d'ensemble dont ['emprise
comprend, en plus de l'ancienne usine de
décolletage  DBG  (cadastrée  AB691),
l'ancienne maison d'habitation (cadastrée
AB 96 et AB 97) située de l'autre coté de la
Route Départementale n°286, en face de la
friche industrielle.

Au stade actuel des réflexions, I'OAP prévoit
la  reconversion de ['ancienne maison
d'habitation en logements collectifs, et celle
de ['ancien site industriel désaffecté en
stationnements ouverts, ouverts abrités et
fermés pour les besoins en parking des
logements.

Compte-tenu de ces évolutions, la commune
de  MONT-SAXONNEX  demande  aux
services de ['Etat de réexaminer la situation
de la partie de ['ancienne usine située en — e o
bordure du torrent du Bronze. Cette partie Cosmmamia da omt BANCHREL

.. . . P.L.U. - Révision Générale N°1
du bdtiment devant pouvoir également étre

: 9 | Mont SAXONNEX- O.AP

réhabilitée afin de pouvoir satisfaire qux e H
iy mos2016 | Ech: 1/1000°

exigences d aires de stationnement a réaliser

par logement produit.

Les stationnements fermés seraient réalisés au méme niveau que celui de la route départementale afin
de ne pas pouvoir étre atteints par une éventuelle crue du Bronze. »
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Commentaires et recommandations du commissaire enquéteur :

La demande porte sur la possibilité de réhabiliter la partie de I’ancienne usine située en bordure du
Bronze, que le projet de PPRN classe en Zt, a de fins de stationnements ouverts, ouverts abrités et
fermés, et non plus seulement sur la réhabilitation du bati non classé en Zt.

Le réglement de la zone Zt interdit toute nouvelle occupation et utilisation du sol et le stationnement
n’est pas listé dans les occupations et utilisations admises par dérogation.

Cette demande induit donc de revoir le projet de classement.

Compte tenu de la complexité du bati du site industriel et de I’enjeu en mati¢re de rénovation urbaine
pour I'entrée du village coté Bonneville, un approfondissement du classement par niveau de bati
semble nécessaire.

3.2 Observations des PPA

3.2.1 Chambre d’Agriculture

La chambre d’Agriculture de la Haute Savoie a été consultée par courrier en date du 30/11/2015.

En I’absence de réponse de sa part dans le délai réglementaire de 2 mois, son avis est réputé favorable.

3.2.2 Communauté de Communes Cluses, Arve et Montagne

La communauté de communes Cluses Arve et Montagne a également été consultée par courrier en date
du 30/11/2015.

En I’absence de réponse de sa part dans le délai réglementaire de 2 mois, son avis est réputé favorable.

3.2.3 Centre Régional de la Propriété Fonciére
Le centre Régional de la Propriété Fonciere a été consulté par courrier en date du 30/11/2015.

En I’absence de réponse de sa part dans le délai réglementaire de 2 mois, son avis est réputé favorable.

3.2.4 DREAL Rhéne Alpes
La DREAL a ¢été consultée par courrier en date du 30/11/2015.

En I’absence de réponse de sa part dans le délai réglementaire de 2 mois, son avis est réputé favorable.

3.3 Observations du Public

Le projet de PPRN est a origine de demande d’information et d’avis d’une part et d’observations
mettant en cause la méthodologie utilisée pour son élaboration d’autre part.

Les observations écrites concernent les risques torrentiel et avalanches.
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3.3.10bservations verbales

Mr DONAT MAGNIEN Jean louis s’est interrogé sur la limite du classement de la zone blanche
incluant sa parcelle bétie n°1353 avec celui de la zone 11 C incluant ses parcelles 325 et 326 non
baties, au Freney.

Apres consultation du réglement, la zone 11 C correspond au risque instabilité¢ de terrain avec des
prescriptions faibles pour les projets nouveaux.

La notion d’instabilité est liée & la nature géologique des sols mais aussi a la topographie (pente) et
écoulements superficiels et souterrains.

Les pentes et orientations s’avérant différentes sur la parcelle 1353 et les parcelles 325 et 326 selon Mr
Donat Magnien, la limite n’a pas été contestée et n’a pas donné licu a une observation ¢crite.

3.3.2 Observations écrites

3.3.2.1 Risque torrentiel

Mr BOURGEAUX Bertrand, propriétaire en indivision
de I'ancien site industriel DBG a Pincru a déposé dans le
registre d’enquéte un courrier adressé au Maire et un
dossier de présentation du projet de réhabilitation des
batiments industriels qu’il pourrait proposer dans le cadre
de I’élaboration du nouveau PLU et souhaite avoir un
avis au regard du projet de PPRN avant de poursuivre.

Le projet consiste en I’aménagement de :

- Places de stationnement abritées,
- De boxes fermés,
- Un (ou plusieurs) local commercial

Il prévoit la démolition d’une partie du béti a niveau de la
route pour la création d’une rampe d’accés, [’utilisation
de la plateforme au-dessus du Bronze pour du

stationnement couvert et la circulation des véhicules
Jjusqu’aux boxes fermés aménagés sur 1’autre rive du
Bronze (niveau 0 : + I m /route), la création de
stationnements couverts ( niveau -1 : -3,50 m ) et la mise
en oeuvre d’un abri dans la continuité de [’ex entrepdt
métal.

Un tel aménagement apporterait une amélioration de
I’esthétique de 'entrée du village et la création d’un
cheminement piétonnier (trottoir) dans une zone

dangereuse actuellement.
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Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur n’a pas a se prononcer sur la conformité d’un tel projet au regard du
réglement du projet de PPRN.

Rappelons toutefois, qu’a I’exception de la partie démolie pour la construction de la rampe, le reste du
batiment est classé en zone Zt qui réglemente les projets nouveaux et qui interdit toute nouvelle
occupation et utilisation du sol de quelle nature que ce soit.

Rappelons aussi que la partie du batiment ¢6té route est hors zone 7t compte tenu de la topographie et
que la rampe d’acces positionnerait la plateforme de stationnement & + Im du niveau de la route. Si
les risques sont absents pour le bati cdté route, ne le sont-ils pas pour des constructions 4 + 1m du
niveau de la route ?

Enfin, si débordement, il devait y avoir, le muret visualisé ci-dessus en bordure de la zone de
stationnement constituerait un véritable obstacle a I’écoulement.

Recommandations du commissaire enquéteur

Un approfondissement du classement du biti de cet ancien site industriel en fonction de leur niveau
semble nécessaire.

3.3.2.2 Observations relatives a la méthodologie d’élaboration du PPRN :
risque avalanches et torrentiel

Mr BOURGEAUX Pierre met en cause certains éléments de 1’élaboration du PPRN :

- Avalanches : les hauteurs de neige utilisées pour les modélisations effectuées reposent sur des
valeurs des communes du Grand Bornand et du Reposoir ol I’enneigement est plus important,
ce qui explique que les résultats des simulations n’ont pas été observés.

- Risque torrentiel

o laffirmation (p 25 de la note de présentation) qu’a I’arrivée de Pincru, les berges
s’abaissent, permettant au torrent de déborder est contestée, ce phénoméne n’ayant
jamais été observé depuis 80 ans.

o La section couverte du torrent sous I’ancienne usine DBG est estimée a 25 m? environ.
Pour un débit a Pincru de 7,3 m3/s et une vitesse d’écoulement de 1m/s, la section
couverte est 3,4 fois celle nécessaire a I’écoulement du torrent. Le risque d’embicle
n’est pas oublié, en précisant toutefois qu’il n’a jamais été observeé d’arbre charrié¢ par
le Bronze, capable de boucher 25 m?.

Commentaires du commissaire enquéteur :

Avalanches . la modélisation conduit a déterminer des zones d’Alea Maximal Vraisemblable
d’Avalanches, pour lesquelles les prescriptions sont limitées, zones qui peuvent aller au-dela des
phénomenes historiques observeés.
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Les paramétres utilisés conditionnent évidemment les résultats. Notons que dans I’annexe 3 de la note
de présentation, il est précisé que la modélisation avait pour but , dans un premier temps de retrouver
I’événement de référence qui s’est produit entre 1930 et 1945 et dans un deuxiéme temps d’appliquer
les mémes parametres pour modéliser les couloirs voisins et que les parameétres pris en compte ’ont
été pour retrouver I’événement de référence, ce qui correspond au calage du modele.

Les zones a prescriptions moyennes et fortes au regard du risque avalanches, ont été limitées aux
couloirs d’avalanches potentielles cartographiés dans la carte de localisation des phénoménes
historiques.

Risque torrentiel : Les observations visent & affirmer que les risques torrentiels ont été surévalués a
I’entrée de Pincru et notamment au niveau de 1’ancienne usine DBG ou la section couverte du Bronze
ne constituerait pas un obstacle a I’écoulement avec risques de débordements.

[’absence d’observation de débordement du Bronze a Pincru sur 80 ans n’intégre pas la sortie du lit du
Bronze a Pincru le 2 aolt 1914, recensée et visualisée dans la carte de localisation des phénomenes
historiques.

Le débit de 7,3 m3/s pris en compte pour évaluer la capacité d’écoulement de la section couverte du
Bronze au droit de 'usine DBG correspond au débit de crue décennale & Pincru, (p 25 de la note de
présentation). Or la référence pour le PPRN est [’événement de fréquence centennale.

La consultation de la banque Hydro du MEDDE pour la station du Bronze a Bonneville indique un
débit théorique de crue de fréquence décennale (15,9 m3 /s), cinquantennale (21,3 m3 /s) mais non
centennale. Aucune valeur n’est donc connue pour la crue centennale.

Il est & noter qu’aucun événement historique en matiére de débordement torrentiel n’a été répertorié au
droit de cette section couverte, notamment en avril 1969 ou le débit du Bronze a Bonneville a été
enregistré 4 20,8 m3/s, correspondant a une crue cinquantennale. Cela n’exclut toutefois pas le risque
centennal. La capacité¢ d’écoulement de la section couverte pour une crue centennale n’est donc pas
connue et le risque réel de cette section couverte, en conséquence, non plus.

Recommandations du commissaire enquéteur :

Compte tenu de la complexité du site de cette ancienne usine et des enjeux de réhabilitation qui y sont
associés, une estimation du débit de crue de fréquence centennale et de la capacité d’écoulement de la
section couverte du Bronze semble nécessaire pour clarifier le classement du bati.

3.4 Observations complémentaires du Commissaire
Enquéteur

Aprés analyse des documents et reconnaissance de terrain, aux observations et questions précédentes
viennent s’ajouter les observations suivantes :
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3.4.1 Remarques relatives a la note de présentation et a la carte réglementaire

Le rapport de présentation est clair et bien compréhensible par le public.

Il précise ( p91 et 92) la méthodologie du zonage reglementaire.
Sont ainsi classées en zone rouge :

- Toutes les zones d’aléas fort,

- -les secteurs naturels exposés a un aléa moyen.
Et en zone bleue :

- Les zones déja urbanisées... exposées a un aléa moyen.

Le croisement des aléas et des enjeux (p 93) indique un zonage en rouge pour les secteurs agricoles
soumis a un aléa moyen.

Or, sur la carte réglementaire s
pour les zones concernces par ) CHiTELET

le risque avalanche, a titre
d’exemple, on observe bien un
zonage en rouge cotrespondant
aux zones ND du POS (zones
naturelles) ot I’aléa est moyen

mais un zonage en bleu pour le LES|COTES

bati existant en zone NC LE CHATELET-DESSOUS C' o00)
( agricole ) du POS, ce qui

manque de cohérence (casde S

la zone 122B).

2z S

) !SSC
154X MONTURES LoX
150D)

Il en est de méme pour

plusieurs zones bities incluses LACHARTEST;

au sein de vastes zones Lo

naturelles :zone 150 D et une e &

partie de la zone 148 C LAIPELIA-QUEST

concernées par le risque 1500 #

instabilité de terrain pour v 148C

lesquelles s appliquent des

prescriptions faibles & LLE\VOUARGNE!

moyennes qui se situent au sein LA PELLA—EST

d’une vaste zone rouge

(naturelle) a prescriptions . 132X~ TN :

fortes , zones 102 C, 98 C... > 153)’(" . ‘ A 130X
: ‘- 132 520 o

Recommandations . P 131V

Une meilleure compréhension

du public nécessiterait de faire apparaitre dans le croisement des enjeux/aléas pour les secteurs
naturels ou agricoles, une sous-division secteurs batis (présente pour les secteurs a enjeux), conduisant
a des prescriptions moyennes pour des aléas moyens.
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3.4.2Remarques relatives a la forét a fonction de protection.

Le rapport de présentation précise pour les zones verles,: « ces foréts, dites foréts de protection, font
["objet d'une réglementation spécifique, dont le but principal est de maintenir un couvert forestier
adapté a ce rdle de protection ».

A ce zonage est associé un reglement réglementant les coupes et plantations.

La carte réglementaire fait apparaitre une petite zone verte au niveau des secteurs d’avalanches.
Il est & noter que cette zone n’est cartographiée au POS actuel, ni en espace boisé non classé ni en
espace boisé classé au titre du code de 'urbanisme.

Le PPRN, une fois approuvé devenant une annexe du POS, il paraitrait judicieux que soit effectuée
une mise en cohérence des documents. Un classement en espaces boisés classés permettrait une
meilleure protection de la forét.

3.4.3 Remarques relatives au reglement de construction

e Réglement X pour les projets nouveaux relatif aux risques torrentiel, glissement de terrain,
ravinement, chutes de pierres, chutes de pierres et avalanches , Zt, Zr pour le risque
torrentiel, ruissellemnt/ravinement et V pour les foréts a fonction de protection:

Le réglement ne traite pas du cas de la reconstruction d’un batiment en cas de sinistre dont la
cause est indépendante du phénomene considéré dans le PPRN (cas de I’incendie par
exemple). La question a été soulevée par Mr le Maire lors de son audition lors de la lecture
du réglement de la zone Zt.

e Les réglements X, Zt, Zr,B et H pour les établissements recevant du public méritent
d’étre précisés au regard des délais de réalisation des mesures:

Bien que le réglement précise p 37 que les mesures obligatoires « supposent une échéance de
réalisation rapprochée, dans un délai maximum de 5 ans a compter de ['approbation du
PPRN », il semblerait judicieux que cette ¢chéance soit reprise dans les réglements
précédemment cités.
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4 RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS ET MEMOIRE
EN REPONSE

Un seul secteur du projet de PPRN a focalisé des observations du Public et du maire de la commune
de Mont Saxonnex : le secteur de ’ancienne usine DBG a I’entrée du village cote Bonneville qui est
concerné par un projet de rénovation urbaine.

Pour ce secteur, un approfondissement du classement du béti par niveau s’appuyant, si besoin
est, sur I’étude de la capacité d’écoulement de la section couverte du Bronze pour la crue
centennale, est nécessaire afin de clarifier le zonage.

Par ailleurs, les recommandations complémentaires du commissaire enquéteur, se limitent a des

améliorations a apporter aux documents rédactionnels et cartographiques pour une meilleure
compréhension du Public.

Réponse du Maitre d’Ouvrage
La DDT a fait une réponse par mail en date du 20 juillet 2016 (annexe 5).

L'élaboration du zonage de l'aléa et la traduction en zone de risque obéissent a des principes inscrits
dans la doctrine nationale de prévention des risques. Ainsi, s'agissant du risque de débordement
torrentiel, le principe est que le lit mineur des torrents est, a minima, identifié¢ en zone d'aléa torrentiel
fort (T3).

Dans le cas du torrent du Bronze, le zonage de l'aléa (1T3) inclut le lit mineur et les possibles
divagations tenant compte de la morphologie du site et des matériaux mobilisés lors des crues.

On adjoint a ce contexte, dans le secteur de Pincru, les éléments suivants, exposés pages 38-39 de la
note de présentation, a savoir : a l'amont du pont, en rive droite, les berges du torrent semblent
facilement submersibles en cas de forte crue, ce qui aurait pour conséquence l'exhaussement du lit
caus¢ par le dépot de matériaux mobilisés. A 1'aval immédiat du pont, la rive droite, plus basse que la
rive opposée, est vulnérable en cas de crue. La présence du pont ainsi que le batiment construit au-
dessus du cours d'eau limitent la section du lit et favorisent le phénomene d'embécle.

Le zonage d'aléa torrentiel fort apparait done tout a fait justifié.
Enfin, je précise que ce zonage est établi en plan et qu'il ne peut étre envisagé de fagon étagée.

Je confirme que le zonage Zt traduisant un aléa fort en présence d'enjeux batis ne peut étre le siege
d'augmentation des enjeux et donc des risques.

Commentaires du commissaire enquéteur

L’approfondissement du classement du bati cité¢ précédemment n’avait pas vocation a remettre en
cause le classement Zt des constructions dans ou a I’aplomb du lit mineur du Bronze, mais a préciser
sa limite notamment en rive droite.

En effet, les critéres relatifs au classement en aléa fort 13 précisent entre autres : «lit mineur du torrent
ou du ruisseau torrentiel avec bande de sécurité de largeur variable selon la morphologie du site.... »
( p 60 de la note de présentation).
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Cela se traduit au niveau du PPRN par un classement en zone rouge systématique des abords des cours
d’eau sur une largeur variant de 5 4 10 m en général et plus suivant I'importance estimée des risques
torrentiels.

La zone | d’aléa fort (IT3) correspondant au lit du Bronze est, elle, décrite p 69 de la note de
présentation comme « axe du torrent du Bronze et zone inondable en crue décennale ».

En I’absence d’éléments concrets relatifs a la zone de crue décennale dans le dossier et compte
tenu de ’enjeu de rénovation urbaine de ce secteur a I’entrée du village, je demande que la
limite de la zone 1T3 en rive droite du Bronze soit justifiée.

A Annecy le 10 aolt 2016
Le Commissaire Enquéteur

LARROQUE Frangoise
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Racy an yrafaciuraie 2307 2915
Commune de Mant-Saxonnex (Haute-Savoie) | ... 79 JAN. 2016 = =

|
| 1=

| EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 27 janvier 2016

Le mercradi 27 janvier 2016, & 19h15, le conseil municipal, convoqué le 20 janvier 2016, s'est réuni ala
mairie, en séance ordinairs, sous la présidence de M. Frédéric CAUL-FUTY, maire.

Etaient présents : 15 membres : Frédéric CAUL-FUTY, Chantal CHAPON, Christian SCHEVENEMENT,
Etienne BONNAZ Nathalie BRUNET, Marc GUFFOND, Rémy BIZZOCCHI, Thierry APPERTET,
Christelle PEZET Blandine SARRAZIN, Aurore BENTKOWSKI, Jérdme LAFRASSE, Jacques
MARTINELL!, Marie-Cécile AGUILANIU, Leslie JEANDENAND.

Absents excusss - 3 membres : Emilie MICARD (pouvoir & Aurors BENTKOWSKI), Nelly GALLET DE
SANTERRE, Karen BURGER (pouvoir a Leslie JEANDENAND)

Absent : 1 membre : Stéphane DUQUENNE.

Secrétaire de séance - Rémy BIZZOCCHI.

DEL2016-1 !
AVIS SUR LE PROJET DE PLAN DE PREVENTION DES RlSQUES;‘
|
|

' NATURELS (P.P.R.N.) DE LA COMMUNE DE MONT-SAXONNEX

Monsieur le mairs expese gue le PPRN de la commune de Mont-Saxonnex a été prescrit par
arrété préfactoral n°201500660007 en date du 6 janvier 2015 pour prendre en compte les
risques d'avalanches. de mouvements de terrains ainsi que les phénomeénes torrantiels
susceptibles de se produire sur le territoire communal.

Monsieur le préfet a fait parvenir en mairie, par courrier en date du 30 novembre 2015, le projet
de P.P.R.N. sur lequel le consail municipal doit donner un avis , tel que prévu a 'article R.562-
7 du code de I'Environnement, dans les 2 mois suivant la réception en mairie du document.
Ce PPRN sera ensuite soumis a une enquéte publique avant son approbation par I'autorite

préfectorale.

Le PPRN, institué par I'article 16 de la loi n°95-101 du 2/02/1995 relative au renforcement de
la protection de I'Environnement, s'inscrit dans une politique globale de prévention des risques
dont il est I'outil privilégié. Son but est de délimiter des zones exposées, soit directement, soit
indirectement, & un risque naturel, et d'y réglementer [utilisation des sols. Cette
réglementation va de l'interdiction de construire a la possibilité de construire sous certaines
conditions.

L'Etat est responsable de I'élaboration et de la mise en application du PPRN qui est approuvé
par mensieur le préfet aprés enquéte publique

Le PPRN vaut servitude publigue et doit étre annexé au Plan Local d'Urbanisme
conformément & I'article L.126-1 du code de l'urbanisme. |l peut étre modifié, dés lors que la
connaissance des risques a évolué et permet d'établir de nouveaux zonages réglementaires.

Le dossier du PPRN comporte plusieurs documents informatifs et réglementaires :

- les documents informatifs :
o une carte de localisation des phénomeénes historiques,
o une carte des aléas,
o une carte des enjeux.
- les documents réglementaires :
o une note de présentation,
o un réglement accompagné d'une carte du zonage réglementaire.
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Monsieur le Maire rappelle que les services de I'Etat ont orgarfli;é'-_ une- réunion. publique; .-c
d'information sur le projet de PPRN le vendredi 18 septembre 2075 3 1a salle des féfes L&

projet a d'autre part fait I'objet d'une consultation de la population du 21 septembre au 5
actobre 2015.

Au regard du dossier, il ressort gue I'ensemble du batiment de 'ancienne usine de décolletage
DBG (cadastré AB 691), aujourd'hui désaffectée, est concerné par un aléa cru torrentielle fort
(zone d'aléa n°1) et par la zone réglementaire n°71 (zonage en couleur bleu-dur) du projet de
PPR. Cette zone est concernée par le reglement Zt.

L'enjeu relatif & cette friche industrielle serait de pouvoir envisager une reconversion de la
partie du batiment situé le long de la Route Départementale n°286 (aile nord du batiment
existant) dans |'intérét général de rénovation urbaine du centre-bourg (entrée du chef-lieu en
provenance de Bonneville) et de production d'une offre de logements collectifs répondant aux
besoins de la population et aux objectifs du Programme Local de I'Habitat en cours
d'approbation. |l s'agit de permettre réglementairement la requalification des étages du
batiment existant en immeuble d'habitation.

Monsieur le Maire informe qu'une orientation d’aménagement et de programmation est
envisagee sur ce secteur dans le cadre de I'étude d'glaboration du PLU en cours.

Monsieur le maire demande maintenant au conseil municipal de donner un avis sur le projet
de PPRM.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibérg, a I'unanimité, émet un avis FAVORABLE
au projet de Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN) avec la RESERVE

suivante :

Considérant le projet de reconversion d'une partie d’un ancien site industriel, et afin de
permettre Vatteinte des objectifs de rénovation urbaine du centre-bourg et de
production de logements de la commune, il est demandé aux services de I'Etat de
réexaminer la situation de la parcelle cadastrée AB 691.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Pour extrait certifié conforme,

Le maire,
______ ’ Frédéric CAUL-FUTY
o “79 JAN. 2086 T
1y, S o o Ls 4t 3108 : s, i
S S NG ]
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Projet de plan de prévention des risques naturels
de la commune de Mont-Saxonnex

BILAN DE LA CONCERTATION

Pour mémoire : prescription du projet de PPR par arrété préfectoral du 6 janvier 2015.

Les modalités de la concertation relative a cette procédure sont définies comme suit :

+ présentation au maire et/ou a son conseil municipal de la démarche d’élaboration du PPR, de la carte de
localisation des phénomeénes naturels, de la carte des aléas, puis du projet complet.

+ présentation du projet a la population lors d'une éventuelle réunion publique.

+ consultation administrative de la direction régionale de I’environnement, de l’aménagement et du
logement Rhone-Alpes.

* consultation, pour avis, du conseil municipal de la commune, de I'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) compétent pour I’élaboration des documents d’urbanisme : la communauté de
communes Cluses, Arve et Montagnes, du centre régional de la propriété forestiére et de la chambre
d’agriculture. L'avis est réputé favorable s’il n’est pas exprimé dans un délai de deux mois & compter de la
réception de la demande.

+ consultation du public sur le projet de PPR par enquéte publique. Les avis formulés lors de la consultation
(point précédent) seront annexés au registre d’enquéte. Le maire de la commune sera entendu par le
commissaire enquéteur.

Présentation de la démarche d’élaboration du PPR et des différents documents techniques
élaborés au cours de réunions associant la DDT. la municipalité. le bureau d’études :

09/07/2014 — Démarche de prévention des risques. carte de localisation des phénoménes naturels.
carte des aléas naturels.

28/01/2015 — Projet réglementaire du PPR (carte réglementaire. réglement).

Organisation d'une réunion publique d’information le 18 septembre 2015.

Information préalable de la population au moyen d'un dépliant distribué dans les boites aux lettres
de la commune (joint au dossier d’enquéte publique). Ce dépliant était également disponible a
I"accueil de la mairie.

Mise a disposition du projet de PPR du 21 septembre au 5 octobre 2015 en mairie. sur le site
internet des services de I'Etat en Haute-Savoie avec adresse électronique dédiée (ddt-
pprmontsaxonnex@haute-savoie.gouv.r).

Aucune observation écrite ou par message électronique au terme de ce processus.

Consultation sur le projet de PPR le 30 novembre 2015. du conseil municipal. de la communauté
de communes. de la chambre d’agriculture. du centre régional de la propriété forestiére. de la

direction régionale de 'environnement. de I’aménagement ¢t du logement.
Un seul avis exprimé lors de cette phase : délibération du conseil municipal du 27 janvier 2016.

DDT/Cellule prévention des risques — Juin 2016
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COMMUNE

DE
MONT-SAXONNEX

HAUTE-SAVOIE

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Fréderic CAUL-FUTY, maire de Mont-Saxonnex,

CERTIFIE et ATTESTE

Avoir fait procéder a I'affichage, du 23 mai 2016 au 13 juillet 2016 inclus, de I'avis d’ouverture
d’enquéte publique, prescrite par arrété préfectoral n° DDT- 2016-0797 du 19 mai 2016, relative au
projet de prévention des riscues naturels prévisibles de la commune de Mont-Saxonnex :

- Sur les panneaux d’affichage habituels de la commune :

o]

O © O ©

o]

Mairie

Grenette du Bourgeal
Parking Gorge du Cé
Arrét bus éccle Pincru
Hameau Alloup

Hameau Chamoule

- Surle panneau d’affichage numérique déroulant localisé au cceur du chef-lieu

- Sur le site officiel de la mairie, rubrique actualités www.mont-saxonnex.fr

Un affichage complémentaire a été également effectué aux différents points d’apport volontaire

des déchets :
[e]
o

(e}

Tél. Mairie

Les Planets,

Route de Bonneville

Parking de la Mouille

Zone d’activités de Pleine Mouille

Fait a Mont-Saxonnex, le 13 juillet 2016,

Le Maire
Frédéric CAUL-FUTY

Mairie - 74130 MONT-SAXONNEX
04.50.96.90.56 - Télécopic 04.50.96.93.47 - Services Techniques 04.50.96.90.38
e.mail : mairic.mont-saxonnex@wanadoo.fr - www.mont-saxonnex.fr
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NOTE a4 Mme LARROQUE — Commissaire-enquétrice

Dans le cadre des études sur I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme de la commune de MONT-
SAXONNEX, les réflexions sur l'opération de rénovation urbaine envisagée a l'entrée du chef-lieu en
provenance de Bonneville ont évolué.

L'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) envisagée sur ce secteur porte aujourd'hui
sur un projet daménagement d'ensemble dont l'emprise comprend, en plus de l'ancienne usine de
décolletage DBG (cadastrée AB691), 'ancienne maison d'habitation (cadastrée AB 96 et AB 97) située
de l'autre coté de la Route Départementale n°286, en face de la friche industrielle.

Au stade actuel des réflexions, I’OAP prévoit la reconversion de I'ancienne maison d'habitation en
logements collectifs, et celle de I’ancien site industriel désaffecté en stationnements ouverts, ouverts
abrités et fermés pour les besoins en parking des logements.

Compte-tenu de ces évolutions, la commune de MONT-SAXONNEX demande aux services de I’Etat
de réexaminer la situation de la partic de I’ancienne usine située en bordure du torrent du Bronze.
Cette partic du batiment devant pouvoir également étre réhabilitée afin de pouvoir satisfaire aux
exigences d’aires de stationnement a réaliser par logement produit.

Les stationnements fermés seraient réalisés au méme niveau que celui de la route départementale afin
de ne pas pouvoir étre atteints par une éventuelle crue du Bronze.

Mont-Saxonnex, le 13 juillet 2016
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z Ogmw— Frangoise LARROQUE <flarroque51@gmail.com>

PPR de Mont-Saxonnex - observation suite au PV de synthése
1 message

FONTA Anne - DDT 74/SAR/CPR <anne fonta@haute-savoie.gouv.fr> 20 juillet 2016 4 13:19
A : Frangoise LARROQUE <flaroque51@gmail.com>

Bonjour Mme Larroque.
Comme convenu, voici la réponse du maitre d'ouvrage. responsable du projet. au point 4 de votre PV de synthése -

L'élaboration du zonage de 'aléa et |a traduction en Zone de risque obéissent 3 des principes inscrits dans la doctrine nationale de prévention des risques. Ainsi,
s'agissant du risque de débordement torrentiel, le principe est que le fit mineur des torrents est, a minima, identifié en zone d'aléa torrentiel fort (T3).

Dans le cas du torrent du Bronze, le zonage de I'aléa (1T3) inclut le lit mineur et les possibles divagations tenant compte de la morphologie du site et des matériaux
mobilisés lors des crues.

On adjoint a ce contexte, dans le secteur de Pincru, les 2léments suivants, exposés pages 38-32 de la note de présentation. & savoir : 3 I'amont du pont, en rive
droite, les berges du torrent semblent facilement submersibles en cas de forte crue, o= qui aurait pour conséquence l'exhaussement du it causé par le dépdt de
matériaux mobilisés. A laval immédiat du pont. la rive droite, plus basse que la rive opposée, est vulnérable en cas de crue. La présence du pont ainsi que le
batiment construit au-dessus du cours d'eau limitent la section du it et favorisent le phénoméne d'embacie.

Le zonage d'aléa torrentiel fort apparait done tout a fait justifie.

Enfin, je précise que ce zonage est établi en plan et qu'il ne peut étre envisagé de fagon &tagée.

Je confirme que le zonage Zt traduisant un aléa fort en présence d'enjeux bitis ne peut étre le siege d'augmentation des enjeux et donc des risques.

Bien cordialement.

Anne FONTA

Chargée d'études

Prévention des risques

DDT de la Haute-Savoie

tél. 04 50 33 77 46

anne fonta@haute-savoie gouv.fr
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