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OBJET : Modalités de transfert des pouvoirs de police spéciale des maires aux présidents des
établissements publics de coopération intercommunale et des groupements intercommunaux

-Article £5211-9-2 du code général des collectivités territoriales
-Article 63 de la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités

territoriales.
-Article 77 et 79 de la 10i n°2011-525 du 17 mai 2011 de mmphficatlon et d'améhoratlon dela

qualité du droit
PJ: 5 fiches

:

La présente circulaire est destinée @ préciser les modalités de transjert des pouvoirs de police spéciale
des maires aux présidents dey établissements publics de coopédration intercommunale of des
groupements Intercommunaux dans le cadre de U'application de l'article 5211-9-2 du code général des
collectivités territoriales

L'article 63 de la loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivitss territoriales,
ainsi que les articles 77 et 79 de la loi n°2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d'amélioration de la
qualité du droif, sent venus modifier dans certains domaines l'article L 5211-9-2 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT) relatif aux modalités de transfert des pouvoirs de police spéélale des
maites aux présidents des établissements publics de coopération intercommunale et des groupements
intercommunaux.

. Désormais, les polices spéciales concernant les domaines de I'assainissement, de la réalisation
d'aires d'accueil ou de terrains de passage des gens du voyage ot de la gestion des déchets ménagers
sont transférés de plein droit par es maires aux présidents des E.P.C.1, a fiscalifé propte compétents.

Il convient toutefois de préciser qu'en matidre de gestion des déchets ménagers, le président du
syndicat mixte qui gére la compétence peut aussi se voir attribuer ce pouvoir de police spéciale. En revanche,
le pouvoir de police générale en matidre de salubrité publique, comprenant le soin de prévenir et faire cesser
les pollutions de toute nature (article 1.2212-2 du CGCT) est conservé par le maire.
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Conformément au II de l'article 63 préeité, ces transferts interviennent de manidre automatique au
plus tard le premier jour du douziéme mols qui suit Ia promulgation de la loi du 16 décembre 2010, soit le
ler décembre 2011, Toutefois, jusqu'a cette date et dans les trois domaines de compétences précités, les
maires ont Ja possibilité de notifier leur opposition aux transferts, Ce n'est qu'a défaut de notification par le
maire de son opposition que Ie transfert de pouvoits de police spéciale aura automatiquement lisu le ler
décembre 2011,

Je vous rappslle que les pouvoirs de police spéciale relévent du maire et non de la compétence du
conseil municipal, L'opposition au transferts des pouvoirs de police spéciale doit done revéiir la forme
d'une déeision du maive, toute éventuelle délibération de l'organe délibérant de la commune dans cette
matidre étant dépourvue d'effet juridique.

Vous trouverez ci-jointes 4 fiches venant illustrer le régime juridique et les modalités d'exercice des
transferts de chacune des compétences précitées.

En outre une fiche récapitule le régime applicable aux transferts velontaires des pouvoirs de

police spéciale du maire dans les domaines de la séourité des manifestations culturelles et sportives, des
pelices de circulation et du stationnement, et de défense extéricure contre l'incendie .

Mes services demeurent 4 votre disposition pour toute information complémentaire.

it
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DGCL/SDCIL/CILY/CVR- 07102011

Transferts des pouveirs de police spéciale des maires
Transferts automatiques

L'article L.5211-9-2 du code général des collectivités territoriales, successivement modifié
par l'article 63 de la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et par
les articles 77 et 79 de 1a loi du 17 mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité
du droit, prévoit le transfert automatique de krois pouvoirs de police spéciale des maires,

I- Les 3 polices spéciales concernées

L’article 63 de la loi RCT prévoit un transfert automatique des 3 pouvoirs de police spéciale
des maires mentionnés aux trois premiers alinéas du I de I'article L.5211-9-2 du CGCT,

Ce transfert s’effectuera de maniére automatique an 1% déoembre 2011, sauf pour les
communes dont les maires auront préalablement notifié au président de 1'EPCI leur

opposition 4 ce transfert (cf. infia, B).

A- Assainigsement '
Lorsqu’un EPCI & fiscalité propre est compétent en matiére d’assainissement, les maires
des communes membres transférent au président de cet EPCI a fiscalité propre les

attributions lui permettant de réglementer cette activité,

Les pouvoirs de police spéciale en matidre de réglementation de 1’assainissement sont
mentionnés aux articles L.1311-1 et L.1311-2 du code de la santé publique (CSP). Au
titre des pouvoirs de police spéciale que le maire tient de ’article L.1311-2 du CSP,
celui-ci peut en effet prendre des arrétés pour assurer la salubrité publique dans les
domaines visés A I’article L.1311-1 du méme code, notamment en matidre « d’évacuntion,
de traitement, d’élimination et d’utilisation des eaux usées ».

Troi igure peuven ¢ésenter :

- L’EPCI a fiscalité propre exerce I'intdgralité de la compétence assainissement : I'intégralité
du pouvoir de police spéciale en matidre d’assainissement lui est transférée, ce qui permet au
président de 'EPCI 4 fiscalité propre de réglementer I’assainissement collectif et non collectif
- L'EPCI 2 fiscalité propre exerce la compétence relative & I’assainissement collectif : le
pouvoir de police spéciale du maire ne lui est transféré qu’en matiére de réglementation de
I’assainissement collectif

- L’EPCI 2 fiscalité propre exerce la compétence relative & I’assainissement non collectif : le
pouvoir de police spéciale du maire ne lui est transféré qu’en matiére de réglementation de
I’assainissement non collectif

B- Déch gnagers

Lorsgqu’un groupement de collectivités territoriales (EPCI 2 fiscalité propre, syndicat de
communes, syndicat mixte) est compétent en matiére de décheis ménagers, les maires
des communes membres transférent au président du groupement de collectivités les
attributions lul permettant de réglementer cette activité,




Les pouvoirs de police des maires en matiére de réglementation de Ia collecte des déchets
ménagers sont mentionnés a article 1..2224-16 du CGCT qui dispose que « le maire
peut régler la présentation et les conditions de remise des déchets en Jonction de leurs
carqctéristiques ».

Le pouvoir de police n’est transféré que si le groupement de collectivités territoriales
dont la commune est membre exerce la compétence relative A 1a collecte des déchets
ménagers. Dans le cas oil le groupement de collectivités territoriales dont la commune
est membre n’exerce que la compétence relative an traitement des déchets ménagers,
aucun pouvoir de police spéciale n’est transféré,

Trois cas de figure doivent étre distingués.

a) Au 1% décembre 2011, la compétence est exercée par un syndicat mixte dont les communes
sont membres

Lorsque les communes ont transféré la compétence relative aux déchets ménagers (dont la
collecte} 4 un syndicat mixte, le transfert du pouvoir de police spéciale des maires des
communes membres aura lieu le 1% décembre au profit du président du syndicat mixte.

b) Au 1" décembre 2011, la compétence est exercée par un syndicat mixte aprés yn transfert
par un EPCT

Aucun transfert du pouvoir de police spéciale des maires ne peut intervenir si le syndicat
mixte exerce la compétence relative aux déchets ménagers a la suite d’un-transfert préalable
de I'EPCT au syndicat mixte « en cascade », puisque c’est "EPCI qui est alors membre du
syndicat mixte et non les communes., : :

Dans ce cas de figure, la compétence en matiére de déchets ménagers a été transférée par
PEPCI au syndicat mixte, en revanche les maires conserveront leur pouvoir de police spéciale
en matiére de déchets ménagers.

c) A partir du 1% décembre 2011, I’'EPCI transfere la compétence & un syndicat mixte

Au 1% décembre 2011, le pouvoir de police spéciale des maires en matiére de déchets
ménagers est transféré au président de I’EPCI qui exerce la compétence correspondante (sauf
dans les communes dont les maires auront préalablement notifié au président de PEPCT leur
opposition a ce transfert).

Si 'EPCI transfére par la suite la compétence relative aux déchets ménagers (dont la collecte)
a un syndicat mixte, son président ne peut pas transférer le pouvoir de police spéciale
correspondant au président du syndicat mixte.

Le président de "EPCT continue alors 4 exercer le pouvoir de police spéciale aprés le transfert
de la compétence au syndicat mixte. '

Dans les six mois qui suivent la prochaine élection du président de I’EPCI, les maires peuvent
de nouvean s’opposer 4 I’exercice du pouvoir de police spéciale par le président de I’EPCI.

- En cas d’opposition d’un ou plusieurs maires, e président de PEPCI peut a son tour refuser le
iransfert des pouvoirs de police spéciale pour I'ensemble des communes concernées.




- Stationnem ens du voyage

Lorsqu'un EPCI 2 fiscalité propre est compétent en matiére de réalisation d'aires
d’accueil ou de terrains de passage des gens du voyage, les maires des communes
membres transfRrent au président de I'EPCI a fiscalité propre les pouveirs de police
spéciale définis i Iarticle 9 de Ia loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée.

Les pouvoirs de police de I'autorité municipale mentionnés 4 I"article 9 de la loi du 5 juillet
2000 précitée recouvrent ;

» d'une part, la possibilité d’interdire en dehors des aires d'accueil aménagées le
stationnement sur le territoire de la commune des résidences mobiles

- ’autre patrt, Ja possibilité de saisir le préfet de département pour gu’il mette en
demeure les oceupants de quitter les lieux si le stationnement irvégulier des résidences
mobliles est de nature A porter atfeinto 4 la salubrité, 1a sécurité ou la tranquillitd
publique. Dans le cas oui cette mise en demeure n’a pas été suivie d’effets dans le délai
imparti et n’a pas fait 'objet d'un recours, le préfet de département peut procéder a
'évacuation forcée des résidences mobiles

II- Les modalités de transfert de ces trois polices spéelales
A- Une période transitoire jusqu’au 1¥ décembre 2011 .
Conformément 3 1’article 63-II de 1a loi RCT, les pouvoirs de police spéciale des maires des

communes membres en matiére d’assainissement, de déchets ménagers et de stationnement
des gens du voyage seront autormatiquement transférés le 1° décembre 2011 :

- au président de I'"EPCI a fiscalité propre si cet EPCI 3 fiscalité propre exerce la compétence

relative 8 ’assainissement ou la réalisation des aites d'accueil oud ¢ terrains de passage des
gens du voyage

- au président du groupement de collectivités territoriales si ce groupement de collectivités
territoriales exerce la compétence relative aux déchets ménagers (collects)

Avant cette date, les maires des communes membres peuvent notifier au président de
PEPCI leur oppasition au transfert de leurs pouvoirs de police spéciale, Aucun
formallsme n’est imposé pour cette opposition, mais un courrier recommandé avec
accusé de réception constitue ’un des moyens d’apporter la preuve de la transmission

de ce courrfer, Une copie du courrier dolt également &tre adressée au préfet de

département au titre du contrdle de légalité.

Dans ce cas de figure, le président de I’EPCI n’exercera les pouvoirs de police spéciale
cités cl-dessus que dans les communes dont les maires n’ont pas préalablement notlfié

lenr opposition.

N.B.: les maires ne peuvent notifier leur opposition au transfert de leurs pouvoirs de pohce
spéciale qu’a un président ’BPCT.

Amm, en ce qui concerne les déchets ménagers, les maires des communes membres peuvent

s'opposer au transfert de leur pouvoir de police spéciale au président d’un EPCI & fiscalitd
propre ott au prémdent d’un syndicat de communes.

En revanche, les maires des communes membres d*un syndicat mixte compétent en matiére
de gestion des déchets ménagers (notamment de collecte des déchets ménagers) ne peuvent
pas s’opposer au transfert de leur pouvoir de police spéciale au président de ce syndicat mixte.



Lorsque des communes sont membres d’un syndicat mixte qui exerce la compétence
relative aux déchets ménagers (notamment leur collecte), e pouvoir de police spéciale de
leurs maires sera automatiquement transféré au président du syndicat mixte & compter
du 1% décembre 2011 sans aucune possibilité d’opposition des malres & ce transfert,

B- Une possibilité d*opposition aprés chaque dlection d’un président d’BPCT

Le III de Particle L.5211-9-2 du CGCT prévoit la possibilité pour les maires de notifier
au président de PEPCI, dans ley six mois qui swivent son élection, Isur opposition au
transfert des pouvoirs de police spéciale,

En cas d’opposition d’un ou plusieurs maires dans ce délai de six mois, le président de
PEPCI peut & son tour, dans le méme délal, refuser le transfert du pouvoir de police
spéciale pour I'ensemble des communes concernées,

N.B: :
- L’opposition au transfert des pouvoirs de police est possible dans les six mois qui
sutvent I’€lection du président de PEPCI, quelle que solt la cause de cette élection (décis,
démission,...).

- Lorsque des communes sont membres d’un syndicat mixte qui exerce Ia compétence
relative aux déchets ménagers (notamment leur collecte), 11 n’existe aucun mécanisme
d’opposition au transfert de ce pouvolr de police spéciale aux présidents de syndicats

mixtes.



ANNEXES

1- Dispositions du CGCT

Article L5211-9-2
Modifié par LOIn°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 77
Modifié par LOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art, 79

L-Sans préjudice de l'article L. 2212-2. lorsquun établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiére d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-ci transférent au président de cet établissement les attributions
Tui permettant de réglementer cette activité,

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation & l'article L. 2224-16, lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en matiére de gestion des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci transférent au président de cet établissement les
attributions lui permettant de réglementer cette activits.

Par dérogation & Tarticle 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil et 4
T'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale 4
fiscalité propre est compétent en matiére de réalisation d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des communes membres de celui-ci transférent au
président de cet établissement leurs attributions dans ce domaine de compétences.

Les maires des communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre peuvent transférer au président de cet établissement les prérogatives qu'ils
détiennent en application de 'article 23 de la loi n°® 95-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et
de programmation relative a la sécurité pour assurer la sécurité des manifestations culturelles
et sportives organisées dans des établissements communautaires. '

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par dérogation aux articles L. 2213-1 & L. 2213-6,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale 3 fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes membres peuvent transférer an président de cet
établissement leurs prérogatives en matiére de police de la circulation et du stationnement,

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de ['article L. 2213-32,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre est compétent
en matiere de défense extérieure contre l'incendie, les maires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cet Stablissement des atiributions lui permettant de
réglementer cette activité,

IL-Lorsque le président de 1'établissement public de coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au I du présent article, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meilleurs délais.

IIl.-Dans un délai de six mois suivant la date de 1'élection du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusieurs maires peuvent s'opposer, dans chacun
des domaines énumérés aux trois premiers alinéas du I, au transfert des pouvoirs de police, A

cette fin, ils notifient leur opposition au président de I'établissement public de coopération

e,




intercommunale, Il est alors mis fin au transfert pour les communes dont e maite a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois suivant son élection, si un ou plusieurs maires des communes
concemnées 8e sont opposés au transfort de leurs pouvoirs de police, le président de
I'établissement public de coopération intercommunale peut refuser, dans chacun des domaines
énumérés aux trois premiers alinéas du I, que les pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres lui solent transférés de plein droit, A cette fin, il notifie son opposition 4
chacun des maires des communes membres. Dans ce cas, le fransfert des pouvoirs de police

n'a pas liew,

IV.-Dans les cas prévus aux trois derniers alinéas du I, sur proposition dun ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert est décidé par arrété du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernds, aprés accord de tous les maires des communes
membres ¢t du président de I'établissement public de coopdration intercommunale. Il y est mis
fin dans les mémes conditions,

Par dérogation & l'alinéa précédent, lorsque ['éablissement public de coopération
intercommunale est une communanié utbaine, lo transfert est décidé par arrété du ou des
teprésentants de I'Etat dans le ou les départements, aprés accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins des maires de communes membres dont [a
population représente plus de la moitié de la population totale, ou de la moitié¢ des maires de
communes membres dont la population représente plus des deux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés en application du cinquiéme alinéa de l'atticle L.
2212-5 et les agents spécialement assermentds peuvent assurer, sous l'autorité du président de
I'établissement public de coopération intercomumunale, l'exécution des décisions prises
conformément aux atéributions transférées par les maires des communes membres en vertu du
1 du présent article.

2- Dispositions transitoires prévae 11 de Particle 63 de ] 16 décembre 2
réforme des collectivités territoriales

II. — Les transferts prévus au 1° du I de I’article L. 5211-9-2 du méme code inferviennent a1
plus tard le premier jour du douzidme mois qui suit la promulgauon de la présente loi'.

Toutefois, dans chacun des domaines énumérés aux trois premiers alinéas du méme I, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert des pouvoirs de police. A cette fin, ils
notifient leur opposition au président de [P'établissement public de coopération
infercommunale, Le trangfert n’a pas lieu pour les communes dont le maire a notifié son

opposition.

Dans un délai de six mois suivant son élection, si un ou plusieurs maires des communes
concemnées 3¢ sont opposés au trangfert de leurs pouvoirs de police, le président de
I’établissement public de coopération intercommunale peut refuset, dans chacun des domaines
énumérés aux trois premiers alindas du I, que les pouvoirs de police spéeiale des maires des
communes membres lni soient transférés de plein droit. A cette fin, il notifie son opposition 4
chacun des maires des communes membres. Dans ce cas, le transfert des pouvoirs de police
n’a pas lieu.

! Clest-a-dire au 19 dégembre 2011.




DGCL/SDCIL/CILI/CYR- 07102011

Transferts des pouvofrs de police spéciale des maires
Modalitéy d’exercice des pouveirs de police spéciale transférés

Les IT et V de 'article £.5211-9-2 du CGCT définissent les modalités d’exercice des pouvoirs
de police spéciale transférés, que ce soit de maniére automatique (assainissement, déchets
ménagers, stationnement des gens du voyage) ou volontaire (sécurité des manifestations
culturelles et sportives organisées dans des établissements communantaires, circulation et
stationnement, défense extérienre contre I'incendie).

- La sienature des arrdtés de polic cadre des polices spéciales transféré

Lorsqu’une police spéciale a €té transférée, le président de I'EPCI 4 fiscalité propre (ou le
président du groupement de collectivités territoriales pour les déchets ménagers) est
désormais le seul signataire des arétés de police dans ce domaine.

1l transmet pour information une copie aux maires des communes concemées par I’application
de cet arrété. Les maires n’ont pas 8 coniregigner 1’ arrété,

En tout état de cause, les maires conservent leur pouvoir de police générale et demeurent les
seuls signataires des arrétés de police générale qu’ils édictent dans leur commune.

B- L’exécution des arrétés de police spéciale signés par le président d’EPCI

L’article L.5211-4-1-1I du CGCT, qui prévoit qu’en cas de transfert partiel d*une compétence,
les services conservés pat la commune sont en tout ou partie mis A disposition de I’EPCI
auquel la commune adhére pour ’exercice des compétences de celui-ci, n’est pas applicable
dans ce cas de figure.

En effet, I’article L.5211-9-2 du CGCT ne prévoit pas un iransfert de compétences des
communes & un EPCI mais un transfert de pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres au président d’un EPCI & fiscalité propre (ou au président d’un
groupement de collectivitds en matiére de déchets ménagers).

En revanche, s’applique le V de ’article L.5211-9-2 du CGCT quli préveit la possibilité
pour le président de PEPCI d’exercer une autorité fonctlonnelle, d’une part, sur les
agents de police municipale recrutés surx le fondement de I’alinéa 5§ de ’article X..2212-5,
d’autre part, sur les agents spécialement assermeniés, pour assurer Pexécution des
décisions qu'il a prises dans le cadre des pouvoirs de pelice spéciale transférés.

1- Les agents de police municipale recrutés par un BPCT & fiscalité propre

L’alinéa 5 de I'article L.2212-5 du CGCT prévoit la possibilité d’un recrutement d’agents de
police municipale par un EPCI & fiscalité propre en vue de les mettre & digposition des
communes membres intéressées,




L’EPCI A fiscalité propre est ainsi I'autorité d’emploi de ces agents de police municipale qui
sont placés sous I’autorité fonctionnelle du maire de la commune sur le territoire de laquelle
ils exercent leurs fonctions.

Par dérogation 4 ce principe, le président d'un EPCI 2 fiscalité propre peut exercer une
autorité fonetlonnelle sur les agents de police mumicipale recrutés par cet EPCI a
fiscalité propre pour ’exécution des décisions qu’il a prises dans le cadre des pouvoirs
de police spéciale qui Ini ont été transférés.

En tout état de cause, seul un EPCI & fiscalité propre peut recruter des agents de police
municipale, ce qui exclut les syndicats de communes et les syndicats mixtes.

N. B : Upe mise a disposition d’agents de police municipale par les communes 4 un EPCI (ou
un syndicat mixte), dans les conditions prévues aux articles 61 et suivants de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
tertitoriale, n’est pas possible. En effet, le président d’un EPCI ou d’un syndicat mixte ne
peut exercer aucune sutorité fonetionnelle sur les agents de police municipale recrutés par les-

COmMIUNEeSs.,

2- Les agents spécialement assermentés

Le V de Particle L.5211-9-2 du CGCT prévoit également Ta possibifité pour le président d’un
EPCI d’exercer une autorité fonctionnelle sur les agents spécialement assermentés pout
1'exécution des décisions qu’il a prises dans le cadre des pouvoirs de police spéciale qui fui
ont ét¢ transférés. .

Ces agenis spécialement assermentés peuvent éfre placéds aussi bien sous Dautotité
fonctionnelle d’un président d’EPCI & fiscalité propre que d'un président de syndicat de
communes. En revanche le président d’un syndicat mixte ne peut exercer aucune autorité
fonctionnelle sur ces agents, un syndicat mixte n’étant pas un EPCL




ANNEXES

1- Dispositions du CGCT

Article L5211-9-2
Modifié par LOIn°2011-525 du 17 mai 2011 - art, 77

‘Modifié par [,OI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 79

I-8ans préjudice de larticle L. 2212-2, forsqu'un établissement public de coopération
intercommunale 4 fiscalité propre est compétent en matiére d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-ci transférent au président de cet établissement les attributions
lui permettant de réglementer cette activité.

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par dérogation & larticle I, 2224-16, lorsqu'un
groupement de collectivités est compdtent en matidre de gestion des déchets ménagers, les
maires des communes membres de celui-ci transférent an président de cet éiablissement les
attributions lui permettant de réglementer cette activits,

Par dérogation A l'article 9 de Ia loj n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative 2 l'accucil et &
I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale 3
fiscalité propre est compétent en matidre de réalisation d'aires d'accueil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des communes membres de celui-ci transférent au
président de cet établissement leurs atiributions dans ce domaine de compétences.

Les maires des communes tmembres d'un établissement public de coopération intercommunale
4 fiscalitd propre peuvent transférer au président de cet stablissement les prérogatives qu'ils
détiennent en application de l'article 23 de la loi n® 95-73 du 21 janvier 1995 dorientation et
de programmation relative 2 la séourité pour assurer la séeurité des manifestations culturelles
et sportives organisées dans des établissements communautaires.

Sans préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation aux articles L. 2213-1 & L. 2213.6,

lorsqu'un établissement public de coopdration intercommunale 3 fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes membres peuvent transférer an président de cet
¢tablissement leurs prérogatives en matiére de police de la cireulation et du stationnement.

Sans préjudice de l'article L, 2212-2 et par dérogation aux dispositions de I'article I, 2213-32,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre est compétent
en matiére de défense extérieure contte l'mcendie, les maires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cet établissement des attributions Jui permettant de

réglementer cette activité,

IL-Lorsque le président de I'établissement public de coopération intercommunale prend un
arrété de police dans les cas prévus au I du présent article, il le transmet pour information aux
maires des communes concernées dans les meilleurs délais.

1IL.-Dans un délai de six mois suivant la date de I'élection du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusieurs maires peuvent s'opposer, dans chacun
des domaines énumerés aux trois premiers alinéas du I, au transfert des pouvoirs de police. A
ceite fin, ils notifient leur opposition au président de I'établissement public de coopétation




intercommunale. Il est alors mis fin au transfers pour les communes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délai de six mois snivant son élection, si un ou plusieurs maires des communes
concernées s¢ sont opposés au transfert de leurs pouvoirs de police, le président de
I'dtablissement public de coopération intercommunale peut refuser, dans chacun des domaines
enumeérés aux trois premiers alinées du I, que les pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de plein droit. A cette fin, il notifie son opposition 4
chacun des maires des communes membres, Dans ce cas, le transfert des pouvoirs de police
n'a pas leu.

IV.-Dans les cas prévus aux trois derniers alindas du I, sur proposition d'un ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert est décidé par arrdté du ou des représentants de
I'Etat dans le ou les départements concernés, aprés accord de tous les maires des communes
membres et du président de I'établissement public de coopération intercommunale, Il y est mis
fin dans les mémes conditions.

Par ddrogation & Il'alinén précédent, lorsque I'établissement public de caopération
intercommunale est une communauté urbaine, lo transfert est décidé par arrété du on des
représentants de 1'Etat dans le ou Ies départements, aprés accord du président de la
communauté urbaine et des deux tiers au moins des maires de communes membres dont la
population représente plus de la moitié de 1a population totale, ou de’la moitié des maires de
communes membres dont la population représente plus des deux tiers de la population iotale,

V.-Les agents de police municipale recrutés en application du cinquidme alinéa de l'article I..
2212-5 et les agenis spécialement assermentds peuvent agsurer, sous l'antorité du président de
I'établissement public de coopération intercommunale, l'exécution des décisions prises
conformément aux attributions transférées par [es maires des communes membres en verty du
I du présent article,

~ Dispogitions transitoires prévues au Il de Particle 63 d 2 loi du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales

II. — Les transferts prévus an 1° du T de article L. 5211-9-2 du méme code interviennent au
plus tard le premier jour du douziéme mois qui suit Ia promulgation de la présente loil,
Toutefois, dans chacun des domaines énumérés aux trois premiers alinéas du méme I, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert des pouvoirs de police, A cette fin, ils
nofifient leur opposition au président de I'établissement public de coopération
intercommunale, Le transfert n’a pas liew pour les communes dont le maire a notifié gon
opposition,

Dang un délai de six mois suivant son élection, si un ou plusiewrs maires des communes
concemnées se sont opposés au transfert de leurs pouvoirs de police, le président de
I’établissement public de coopération intercommunale peut refuser, dans chacun des domaines
étumerés aux trois premiers alindas du I, que les pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de plein droit. A cette fin, il notifie son opposition &
chacun des maires des communes membres. Dans ce cas, le transfert deg pouvoirs de police
n’a pas lisu,

! Clest-a-dire au 14 décembre 201 1.

. ‘\\

|
i




= Dispositions du code de Ia santé publigue relatives aux agents spécialement
ussermentés en matiére de police de I'assainissement et de police des déchets

En ce qui concerne 1a police de ’assainissement et 1a police des déchets, 1'artiols 1,.1312-1 du
code de la santé publique, 1’article L.1312-1 du code de la santé publique dispose que les
infractions aux prescrxptmns du livre III de la premiére pattie du code PPenvironnement? ou
des réglements pris pour leur application peuvent &re recherchées et constatées par des
« agents des collectivités territorinles habilités et assermentés dans des conditions fixdes par
décret en Conseil d’Etat » .

L’article R.1312-1 alinéa 1% du code de la santé publique fixe la liste des agents des
collectivités territoriales qui peuvent &tre habilités et assermentés & cet effot :

- les médecins territoriaux, les ingénieurs territoriaux, les techniciens supérieurs
territoriaux et les contr6leurs territoriaux de travaux exergant lewrs fonctions dans les
commaunes ou dans les groupements de communes

- les inspectours de salubrité de la ville de Paris et les inspecteurs de salubrité de la

préfecture de police,

Le deuxiéme alinéa du méme article précise que peuvent également 8tre habilités « les agents
non titulaires des collectivités territoriales qui exercent depuis plus de six mais des fonctions
adminisiratives ef techniques analogues a celles exercées par les fonctionnaires mentionnés

au premier alinéa ».,

Conformément aux articles R.1312-2 et R.1312-3 du code de la santé publique, les agents des
collectivités territoriales précités sont habilités par arrété du préfet de département sur
proposition du maire ou du président de I'EPCI.

Ils préfent ensuite serment devant le fribunal de grande instance (article R.1312-5 du code de
la santé publique).

? Les articles L.1311-1 et suivants du code de la santé publique yenvoient notamment aux réglementations
nationales ot locales relatives & I'assainissement ot aux déchets.
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Transfert des poilvoirs de police spécinle en matidre d’assaiﬁissement et de
stationnement des gens du voyage

‘1- Présentation générale du transfert des

ouvoirs de police spéeiale en matiére

d’assainissement et de stationnement des gens du vovage

{ Commune

l

Transfert de la compétence relative 4 [*assainissement ef au stationnement des gens du voyage &
un EPCI & fiscalité propre

l

l

A- 8t le maive n'a pas notifié
son opposition au président de 'EPCIFFP
avant le 19 décembre 2011

B- Si le maire a notifié

son opposition au président de
UEPCIFP
avant le I*" décembre 2011

l

|

Les pouvoirs de police spéciale sont transférés
au président de I’EPCIFP le 01/12/2011

Le maire conserve les pouvoirs de police
spéciale

l

Dans un délal de 6 mois suivant |'élection du président de 'EPCI .

- le maire peut de nouveau s’opposer au transfert des pouvoirs de police spéciale ;

- le président de PEPCI peut alors, dans ce méme délai de 6 mois, refuser de continuer 2
exercer les pouvoirs de police spéciale dans 1’ensemble des communes membres.




non collectif)

II~_Pré n_spécifique des po gciale tra s_en matidre
d’assainissement au 1% décembre 2011 (en ’absence d’opposition du maire avant ceite
date)
- ( . Commune
Commune membre d*un Commune membre d’un Commune membre d*un

EPCIFP qui exerce I'intégralité BPCIFP qui exerce la EPCIFP qui exerce la

de la compétence en matiére compétence en matidre compétence en matiére

d’assainissement {collectif et d’assainissement collectif d’agsainissement non

collectif

Transfert de 1'intégralité du Transfert du pouvoir de Transfert du pouvoir de
pouvoir de police spéciale au police spéciale en matidre | police spéciale en maticre
président de I'EPCIFP d’assainissement collectif au d’assainissement non
(réglementation de président de I’'BEPCIFP collectif au président de
1*assainissement collectif et non (réglementation de I’"EPCIFP (réglementation
collectif) ’assainissement collectif) de 1'assainissement non
Le maire conserve la police collectif)
spéciale de ’assainissement | Le maire conserve la police
non collectif spéciale de
I’agsainigsement collectif




IH-
des air

transfert par un EPCI a fiscalité bropre

t

othése dang laguelle la compétence relati
d’accueil des gens du vova

1’assainissement et &
ar_uh

réalisation
ndicat mixte aprds un

Commune

{

Transfert de la compétence relative 4 1’assainissement et/ou 4 la réalisation des aires d’accueﬂ
des gens du voyage 4 un EPC] & fiscalité propre

l

l

Transfert par 'EPCI 4 fiscalité propre de la
compétence assaini

nissement/aires d’accueil des

GDV 3 un syndicat mixte aprés 1 01/12/2011

Transfett par 'EPCI de la compétence
assainissement/aires d’accueil des GDV
8 un syndicat mixte avant le 01/12/2011

{

Le pouvoir de police

au président de I'EPCI le 01/12/2011
Aucun transfert du
pouvoir de police spéciale au président
du syndicat mixte
n’est possible

spéciale est transféré

l

R

A- 8i le maire notifie
son opposition dans
les 6 mois qui suivent
Vélection du président
de I'EPCI

B- Si le maire ne notifie
pas son opposition dans
les 6 mois qui suivent
U'élection du président de
'EPCT

Le maire récupére le
pouvoir de police
spéciale
Le président de I’EPCI
peut alors, dans ce
méme délai de 6 mois,
refuser de continuer 3
exercer le pouvoir de
police spéciale dans
I'ensemble des

Le président de I’EPCI
conserve le pouvoir de
police spéciale

communes membres

l

Le maire congerve le pouvoir de

JAucun transfert

police spéciale
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Transfert du pouveir de police spéciale en matiére de déchets ménagers

Premiérg hmothése la comné&ngg ;g!gtige a];x déchets ménagers ;dont 1a_collecte)

nune est membre

Commune membre d'un EPCI (EPCI 2 fiscalits
propre
ou syndicat de comiunes) qui exerce la
compétence
relative aux déchets ménagers (dont la collecte)

Commune membre d un syndicat mixte
qui exerce la compétence relative aux
déchets ménagers (dont la collecte)

A- 8i le maire n'a pas

"B- 8i le maire a notifié

notifi¢ son opposition au
son vpposition au président de l'EPCI
président de 'EPCI avant le 1° décembre
avant le 1* décembre 2011
2011
Transfert du pouvoir | Le maire conserve son
de police pouvoir de police
speciale au président spéciale
de I’EPCI

l

Transfert du pouvoir de police
spéciale au
président du syndicat mixte
Aucune possibilité d’opposition &
ce transfert

Dans un délai de 6 mois suivant 1'élection du président de 'EPCI

- le maire peut de nouveau s’opposer au transfert du pouvoir de police spéeiale ;

- le président de I'EPCI peut alors, dans ce méme délai de 6 mois, refuser de continuer 3
exercer le pouvoir de police spéciale dans I'ensemble des communes membres.




II- Deuxidéme hypothdse :

ompéten lative anx déchets ménagers {(dont la collecte
exere ar un syndicat nrixte apris un sfert par un EPCI
Commune

l

| Transfertdola compétence relative aux déchets ménagers (dont la éollecte) 2 un EPCI

l

Transfert par ’EPCI de la compétence relative aux

]
l

déchets ménagers (dont la collecte) 4 un syndicat
mixte aprés le 01/12/2011

Ttansfert par I'EPCI de la compétence

relative aux déchets ménagers (dont la

collecte) 4 un syndicat mixte avant le
01/12/2011

l

Le pouvoir de police spéciale est transférd
au président de I'EPCI
Aucun transfert du
pouvoir de police spéciale au président
du syndicat mixte
n’est possible

l

l.

A~ Si le maire notifie | B- Silemaire ne notifie
son apposition dans | pas son opposition dans
les 6 mois qui suivent les 6 mois qui suivent
Vélection du président | I'élection du président de
de I'EPCT VEPCY
Le maire récupére le | Le président de I'EPCI
pouvoir de police conserve le pouvoir de
spéciale police spéciale
Le président de I'EPCI ‘
peut alors, dans ce
méme délai de 6 mois,
refuser de continuer 4
exercer le pouvoir de
police spéciale dans
P’ensemble des
communes membres

l

Aucun transfert
Le maire congerve le pouvoir de
spolice spéciale
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Transferts des pouvoirs de police spéciale des-maires
Transferts volontaires -

par I'article 63 de 1a loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et par
les articles 77 et 79 de la loi du 17 mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité
du droit, prévoit 1a possibilité d’un transfert volontaire de 3 pouvoirs de police spéciale des
maires,

I~ Les tro is polices spéciales concernges

A+ La sécuritd manifestations culturelles ot sportives organisdes dans des
&iablissements communautaires

Les maires des communes membres d'un établissement public de coopération
intercommunale 4 fiscalité propre peuvent transférer au président de cet EPCI a
figcalité propre les pouvoirs de police spéciale définis & I'article 23 de Iz loi n° 95-73 du
21 janvier 1995 pour assurer la sécurité des manifestations”culturelles et sportives
organisées dans des établissements communautaires,

Le pouvoir de police spéciale défini a article 23 de 1z Joi n°95-73 du 221 janvier 1995
consiste en la possibilité pour le maire d’ordonner aux « orgarisatenrs de manifestations
sportives, récréatives ou culturelles @ but lucradlf d’y assurer un service d’ordre lorsque
leur objet ou leur Imporiance le justifie », Les modalités de mise en place de ces services
d’otdre sont précisées par le décret n°97-646 du 31 mai 1997 modifi€, notamment par I'article

3 qui dispose :

« L'autorité de police peut, si elle estime Insuffisantes les mesures envisagdes par les
organisateurs pour assurer la sécurité, compte tenu de l'importance du public atiendy, de lo
configuration des liewx et des circonstances propres d la manifestation, notamment quand il
s'agit des manifestations sportives mentionndes & Uarticle ler du décret du 27 mars 1993
Susvisé, imposer 4 ceux-ci la mise en place d'un service d’ordre ou le renforcement dy service
d’ordre prévu.

L 'autorité de police notifie les mesures prescrites quinze jours au moins avant le début de la
manifestation, sauf si la déclaration a é1é faite moins d'un mois avant celle-ci, dans le cas
d'urgence mentionné & Ualinéa 2 de Uarticle ler, Elle les communique au repréventant de
UEtat. ».

B-La police spéciale de la circulation et du stationnement

Loxsqu'un EPCI a fiscalité propre est compéteni en matidre de volrie, les maires des
communes membres peuvent transférer au président de cet EPCI a fiscalité propre leurs
pouvoirs de police spéciale en matiére de circulation et du stationnement,

— Larticle T:5211=9=2du-codegénéral descollectivitésterritoriales, successivement modifiec ——




Les pouvoirs de police spéciale du maire en matidre de circulation et du stationnement,
qui s’exercent 2 Pintérieur de Pagglomération, sont définis aux articles L.2213-1 3
L.2213-6 du CGCT. Ces pouvoirs de police spéciale sont précisés au niveau réglementaire
pat:

- P'article R.2213-1 du CGCT

Lorsqu'un EPCI i fiscalité propre est compétent en matiére de défense extérieure contre
I'incendle, les maires des communes membres peuvent transférer au président de cet
EPCI & fiscalité propre leur pouvoeir de police spéciale mentionné & 1’article L,2213-32

du CGCT.

La police spéciale du maire en matidre de défense extérienre contre 1’incendie
mentionnée i I'article L.2213-32 du CGCT est définie a I'article L.2215-1 du m&me code
qui dispose ;

« La défense extéricure contre l'incendie a pour objet d'assurer, en fonction des besoins
résultant des risques & prendre en compte, l'alimentation en eau des moyens des services
d'incendie et de secours par l'intermédiaire de points d'eau identifiés & cette fin. Elle est
placée sous Vautorité du maire conformément & l'article L. 2213-32, ».

Ll

NB : La police spéciale de la défense extérieure contre I'incendie a été créée par 1'article 77
de 1a loi du 17 mai 2011 qui a introduit les articles L.2225-1 et suivants dans le CGCT.
Cependant, la mise en place de cette police spéciale est encore incomplite et néeessite un
décret d’appiication mentionné a ’article L.2215-4 du CGCT. Le transfert de cette police
spéciale au président d’un EPCI a fiscalité propre n’est donc pas envisageable a ce jour dans
12 mesute o le contenu de cette police spéciale n’est pas encore défini avec préeision.

1I- Les modalités de fransfert de ces 3 pol spéci

A- La procédure de trapsfert volontaire de drojt commun

Conformément au IV de Particle L.5211-9-2 du CGCT, le transfert des pouvoirs de
police spéciale est effectud par arrété du préfet de département.

La procédure de tramsfert est déclenchée par la proposition d'un ou de plusieuts maires des
communes membres de I'EPCI 4 fiscalité propre. Le transfert nécessite un accord :

- d'une part, de 1’ensemble des maires des communes membres de 'EPCI & fiscalité propre,

- d’autre part, du président de "EPCI & fiscalité propre.

- La procédure spécifioue de transfert volontaite ay prési une communauté
urtbaine

Lotsque I’EPCI 3 fiscalité propre est une communauté urbaine, Paccord de I’ensemble des
maires des communes membres n’est pas nécessaire,



Un systéme de majorité qualifiée alternative est prévu pour effectuer le transfort ;

~ soit un accord des deux tiers au moins des maires de communes membres dont Ia population
représente plus de la moitié de la population totale ;

- 50it un accord de la moitié des maires de communes membres dont la population représente
plus des deux tiers de la population totale.

Extoul éiat de” causs, 1'accord du president de la communaute urbaine est égaloment
nécessaire. :



ANNEXES

1- Dispositions du CGCT
- Article L5211.9-2 _
""" ~Modifié par LOI n°2011-525 du 17 mai 2011 - arl

Modifié par LQI n°2011-525 du 17 mai 2011 - art. 79

L-Sans préjudice de [article L. 2212.2 lorsquun établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre est compétent en matidre d'assainissement, les maires des
communes membres de celui-cl transférent au président de cet établissement les aitributions

hui permettant de réglementer cette activité.

Sans préjudice de l'atticle L. 2212-2 et par dérogation 4 larticle L. 2224-16, lorsqu'un
groupement de collectivités est compétent en matiére do gestion des déchets meénagers, les
maires des communes membres de celui-ci transférent au président de cet établissement les
attributions lni permettant de réglementer cette activité,

Par dérogation A I'article 9 de la Joi n° 2000-614 du 3 juillet 2000 relative 4 I'acoueil et &

I'habitat des gens du voyage, lorsqu'un établissement public de coopétation intercommunale &
fiscalité propre est compétent en matidre de réalisation d'aires d'accusil ou de terrains de
passage des gens du voyage, les maires des communes membzes de celvi-oi transfirent au
président de cet éiablissement leurs attributions dans ce domaine de compétences.

Les maires des communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale
& fiscalité propre peuvent transférer au président de cet établissement les prérogatives qu'ils

détiennent en application de l'article 23 de 1a loi n° 95-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et
de programmation relative 4 la sécurité pour assurer la sécurité des manifestations culturelles

et sportives organisées dans des établissements communautaires.

Sans préjudice de larticle L. 2212-2 et par dérogation aux articles L. 2213-1 aLl. 2213-6,
lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale 2 fiscalité propre est compétent
en matitre de voirie, les maires des communes membres peuvent transférer au président de cet
établissernent leurs prérogatives en matiére de police de la circulation et du stationnement,

Sans préjudice de l'article L, 2212-2 et par dérogation aux dispositions de Particle L. 2213-32,
lorsqu'un ¢établissoment public de coopération intercommunale 4 fiscalité propre est compétent
en matidre de défense extérieure contre l'incendie, les maires des communes membres de
celui-ci peuvent transférer au président de cet &tablissement des attributions lui permettant de

réglementer cette activité,

IL-Lorsque le président de ['établissernent public de coopération intercommunale prend un
arréts de police dans les cas prévus au I du présent article, il le transmet pour information aux
tnaires des communes concerndes dans les meilleurs délais.

IL-Dans un délai de six mois suivant la date de 1'élection du président de I'établissement
public de coopération intercommunale, un ou plusieuts maires psuvent s'opposer, dans chacun
des domaines énumérés aux trois premiers alindas du I, au transfert des pouvoirs de police. A
cette fin, ils notifient leur opposition an président de 1'établissement public de coopération



intercommunale. Il est alors mis fin au transfert pour les communes dont le maire a notifié son
opposition.

Dans un délat de six mois suivant son élection, si un ou plusieurs maires des communes
concemées se sont opposés au fransfert de leurs pouvoirs de police, le président de

—-Yétablissement-public de coopération intercommunale peut tefuser; dans-chacun-des domaines -

¢AUMETes aux trois prefticts alinéas du L, que 165 pouvoirs de police speciale des Maires des
communes membres lui soient transférés de plein droit, A cette fin, il notifie son opposition 3
chacun des maires des communes membres. Dans ce cas, le transfort des pouvoirs de police

n'a pas lien,

IV.-Dans les cas prévus aux trois demniers alinéas du I, sur proposition d'un ou de plusieurs
maires de communes intéressées, le transfert est décidé par arrété du ou des représentants de
1'Etat dans le ou les départements concernds, aprés accord de tous les maires des communes
membres et du président de I'établissement public de coopération intercommunale. Il ¥ est mis
fin dans les m&mes conditions.

‘Par dérogation & I'alinéa précédent, lorsque I'établissement public de coopération

intercotnmunale est une communauté urbaine, le transfert est décidé par arrété du ou des
représentants de 1'Btat dans le ou les départements, aprds accord du président de la
comimunauté urbaine ot des deux tiers au moins des maires de communes membres dont la
population représente plus de la moitié de la population totale, ou de la moitié des maires de
communes membres dont 1a population représente plus des deux tiers de la population totale.

V.-Les agents de police municipale recrutés en application du cinquiéme alinéa de 'article L. -

2212-5 et les agents spécialement assermentés peuvent assurer, sous l'autorité du président de
I'établissement public de coopération intercommunale, l'exécution des décisions prises
conformément sux altributions transférées par les maires des communes membres on vertu du

I du présent article.

2- Dispositions transitoir vues au Il de Pariicle 63 de 1a loj du 16 décembre 2010 de

réforme des collectivités territoriales

11, — Les transferts prévus au 1° du I de 1article L. 5211-9-2 du méme code interviennent au
plus tard le premier jour du douziéme mois qui suit la promulgation de la présente loi'.
Toutefois, dans chacun des domaines énumérés aux trois premiers alinéas du méme I, un ou
plusieurs maires peuvent s’opposer au transfert des pouvoirs de police. A cefie fin, ils
notifient leur opposition au président de D'éfablissement public de coopération
intercommunale, Le transfert n’a pas lieu pour les communes dont le maire a notifié son

opposition,

Dans un délai de six mois snivant son élection, si un ou plusieurs maires des communes
concernées se sont opposés au transfett de leurs pouvoits de police, le président de
I*établissement public de coopération intercommunale peut refuser, dans chacun des domaines
énumérds aux irois premiers alinéas du I, que les pouvoirs de police spéciale des maires des
communes membres lui soient transférés de piein droit. A cette fin, il notifie son opposition &
chacun des maires des communes membres. Dans ce cas, le transfert des pouvoirs de police

n’a pas lieu.

! Clast-d-dire au 1% décembrs 2011,



